Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinte de

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4680/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
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COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

enero de dos mil veintitrés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el ayuntamiento de Xico a la solicitud

de informacién presentada via Plataforma
numero de folio 300560822000141.

Nacional de Transparencia registrada con el
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l. ProcedimientodeA

Solicitud de acceso a la informacion. El d
ahora recurrente a través de la Plataforn
solicitud de informacion ante el ayuntamie

1. Plantilla de personal actualizada al tercer
2. Informe de altas y bajas de personal rendi
3. Padrén de proveedores actualizado.

1£n adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado

cceso a la Informacion

ieciocho de octubre de dos mil veintidos, el
ha Nacional de Transparencia presentd una
nto de Xicot, en las que solicitd lo siguiente:

trimestre de 2022.
dos al congreso y al ORFIS durante 2022.

o autoridad responsable.
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4. Compras realizadas por el ayuntamiento durante 2022, a través del drea de adquisiciones y/o
tesoreria.

5. licitaciones realizadas a través del drea de adquisiciones y/o tesoreria durante 2022.

6. Presupuesto ejercido por el alcalde para cubrir sus gastos de viaje, en los cuales deberdn incluir
alimentacién, gasolina, pago de caseta y hoteles.

7. Del director de Comercio, deberd brindar el soporte documental de los montos recaudados por mes
porel drea a su cargo durante 2022.

8. £l sindico deberd brindar el soporte documental de todos y uno de los contratos por el firmados
durante 2022.

9. El Director, Coordinador ¢ encargodo de recursos humanos, deberd de brindar el soporte
documental de las listas de asistencia de enero a la fecha.

10. Contraloria, deberd de remitir todo el soporte documental que amparan el legal desempefio de
sus funciones durante 2022, debiendo considerarse, actas, minutas, informes, oficios y todo
documento firmado en el desarrollo de su puesto.

11, Acuses de recibo de que todas y cada una de las dreas dio cumplimientos a las obligaciones de
transparencia del Tercer Trimestre de 2022 (sic).

2.  Respuesta. E| cuatro de noviembre de dos mil veintidds, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documentd una respuesta la solicitud de
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3.  Interposicién del medio de impugnacién. El diez de noviembre de dos mil veintidos,
la persona solicitante interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

4.  Turno. El mismo diez de noviembre de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4680/2022/II1. Por
cuestién de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

5. Admisién. El diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgéd la posibilidad tanto a la parte recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas vy
expresar alegatos. Sin que de autos se advierta la comparecencia de la recurrente.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha seis de diciembre de
dos mil veintidos, el Pleno de este Instituto acordd ampliar el plazo para resolver el
expediente del recurso de revisién que nos ocupa, hasta por veinte dias habiles mas,
contados a partir del vencimiento del plazo ordinario, previsto en el primer parrafo del
articulo 192, de la Ley local en la materia.



10.

11.

Cierre de instruccion. E| diecisiete de enero de dos mil veintitrés, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordendndose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer| del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il 89,

90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz?, en razén que

el asunto planteado configura su atencién

conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momen
cumple con las exigencias que aluden los
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma p¢
de Transparencia; segundo, fue presentado ¢

to vamos a resolver es procedente porque
articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

yrque se presento por la Plataforma Nacional
e manera oportuna dado que controvirtio la

respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el

recurso es idéneo porque la Ley de la mater
de las respuestas u omisiones de los suj
informacién por medio de este recurso de r
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestior
oficiosas y de estudio previo, en este Institu
impida analizar el fondo de este recurso de
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo con
entre la personay la autoridad responsable,
de inconformidad susceptible de analizarse

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de

ia permite que las personas se inconformen
etos obligados en materia de acceso a la
evisién?, sin que se prevea un diverso medio

1es relacionadas con la improcedencia son
to consideramos no se actualiza alguna que
revisién, ni tampoco que se configure algin
ducente es analizar el conflicto presentado
puesto que el recurrente se dolié de un tipo
por esta via.

a materia.

® Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias

habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una resp
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado |

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia
del recurso de revision.

()

Lesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles
A respuesta.

de acceso a la informacion plblica pedran impugnarse por medio




12,

13.

14,

15.

16.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefialaron en el primer pérrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio 262/TRANSPARENCIA/2022, al que adjunto el oficio
156/Comercio/2022, suscrito por el Director de Desarrollo Econdmico, oficio
TES/ADQ/2022 y anexo, suscrito por el Jefe de Adquisiciones, oficio 0351/01C/2022,
suscrito por el Contralor Municipal, oficio 312/TESORERIA/2022 y anexo, suscrito por la
Encargada de Oficial Mayor, oficio 311/TESORERIA/2022 y anexos, suscrito por el Titular
de Tesoreria Mayor, y el oficio 206/Sindicatura/2022, suscrito por la Sindica Unica
Municipal. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con
los que estimé responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, por lo que presenté un recurso de revisién sefialando como agravios
medularmente lo siguiente:

De manera recurrente, el Ayuntamiento de Xico, evade las obligaciones de transparencia, en el caso
actual, el sujeto obligado, no proporciona la informacion, los documentos que proporcionan carecen
mayormente de firmas, sellos alglin elemento que de calidad de documento pablico, las pdginas 4,
7, 8 son ilegibles, la sindica como representante legal del ayuntamiento, evade su responsabilidad
de proparcionar los contratos por ella firmados. En modo alguno agotan los puntos que se les estdn
requiriendo, especialmente, la Titulor de la Unidad de Transparencia, quien evade dar cumplimiento

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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18.

19,

20.

21.

a lo que se le solicita. Los reportes de Altas |
pues carecen de sellos de recibidos de los
profesionalismo del titular de transparenciq
negligente en su trabajo, solicito se le apligu
instancias correspondientes (sic).

Documentos en los que consta la conte
informacion. Documentales que se les otorg
y acompafiado al momento de presentar s
con los hechos controvertidos, son neces
respuesta impugnada, no es notoria, nile r
objetados ni se puso en tela de juicio su efi
que los oficios referidos fueron expedidos
funciones. Es decir, son iddneas, pertinents
de conformidad con lo previsto en los artic

v bajas no son los presentados al Congreso y al ORFIS,
ontes mencionados. Dada la poca seriedad y falta de
1, que como ya se dijo, de manera reiterativa ha sido
en medidas de apremio o en su defecto se de vista a las

istacion de la autoridad a la solicitud de
avalor probatorio pleno por haberse ofrecido
u escrito de impugnacién, guardan relacion
arias para sustentar su peticion porque la
eviste la calidad de hecho publico, no fueron
cacia, no son contrarias a derecho, mientras
por servidores publicos en ejercicio de sus
s y suficientes para el analisis de este caso®,
ilos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a

documentos publicos expedidos por servid
y no existir prueba en contrario.

ores publicos en el ejercicio de sus funciones

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo

anterior, abordaremos a solucionar el prob

No estd a discusién la legitimidad de

ema.

las personas para realizar solicitudes de

informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede

constitucional’, que permite que los ciuda

danos le pidan informacién a las Entidades

que perciben y ejercen recursos piblicas, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y

transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula g
motivadamente a las solicitudes de inform
permita, por ejemplo, que los Entes respo
detallar el sello que distingue una de otra
responde. Pensar lo contrario, permitiria g
de informacién y generaria incertidumbr

atendida o no.

& Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley d¢

rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta d

ue las autoridades respondan fundada y
acién que cada persona realice, sin que ello
ndan de forma genérica a las peticiones sin
o sefialar el folio del requerimiento que se
Le exista un descontrol sobre las solicitudes
= en la sociedad sobre si su solicitud fue

Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
sl Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018,

Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por las Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.
7 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y|6° de la Constitucién de Veracruz.

w



22. Previo al estudid es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el recurrente tinicamente se
agravio de “los documentos que proporcionan carecen mayormente de firmas,
sellos algilin elemento que de calidad de documento publico, las paginas 4, 7, 8 son
ilegibles, la sindica como representante legal del ayuntamiento, evade su
responsabilidad de proporcionar los contratos por ella firmados... Los reportes de
Altas y bajas no son los presentados al Congreso y al ORFIS, pues carecen de sellos
de recibidos de los antes mencionados”. Por lo que, al no haberse inconformado de los
demas puntos de la solicitud, en consecuencia, se dejan intocados, de los cuales no
manifestd agravio alguno por parte del particular, motivo por el cual se debe tener
consentida tacitamente® dicha informacidn, por lo que no seran motivo de estudio y no
formaréd parte de esta resolucidn, y solo se analizara el agravio hecho valer por el
particular, gue corresponde a “los documentos que proporcionan carecen
mayormente de firmas, sellos algiin elemento que de calidad de documento publico,
las paginas 4, 7, 8 son ilegibles, la sindica como representante legal del
ayuntamiento, evade su responsabilidad de proporcionar los contratos por ella
firmados... Los reportes de Altas y bajas no son los presentados al Congreso y al
ORFIS, pues carecen de sellos de recibidos de los antes mencionados”, siendo estos
los siguientes:

2. Informe de altas y bajas de personal rendidos al congreso y al ORFIS durante 2022.

3. Padrén de proveedores actualizado.

4. Compras realizadas por el ayuntamiento durante 2022, a través del drea de adquisiciones y/o
tesorerio.

5. licitaciones realizadas a través del drea de adquisiciones y/o tesoreria durante 2022.

8. El sindico deberd brindar el soporte documental de todos y uno de los contratos por el firmados
durante 2022.

23. Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisidn, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se

entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucidn que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de
septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

8 Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia Vl.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
Diciembre de 2005, p. 2365



RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acufia Llamas.

24. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de pUblica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl y XVl1il; 4, 5,7, 9,
fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es plblica ya sea porque la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficaso
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitary acceder a la informacién publica.

20. Porlo que, del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

25.  Como se advierte de las constancias de autos, el sujeto obligado otorgé respuesta en el
procedimiento de acceso a la informacién g través del Director de Desarrollo Econdmico,
el Jefe de Adquisiciones, el Contralor Munigipal, la Encargada de Oficial Mayor, el Titular
de Tesorerfa Mayor, la Sindica Unica Municipal, dreas que cuentan con atribuciones para
proporcionar la informacién requerida, de conformidad con los articulos 37, 60, 72, 73
decies, de la Ley Orgdnica del Municipio| Libre, por ello, la Titular de la Unidad de
Transparencia cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VIi del
articulo 134 de la Ley de Transparencia, de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién requerida, dejando de atender también al
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este|érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DEACCESO DE REALIZARLOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE

ACREDITARSE.”

26.

Ahora bien, es de precisar que el derecho
derecho fundado en una de las caracteristi
documentos que se encuentren en sus arch
acuerdo con sus facultades o funciones.

° consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/T4y19/11l/b/1/S

de acceso a la informacion publica, es un

cas principales de la administracion, es decir

ivos 0 que estén obligados a documentar de

Criteriolvai-8-15.pdf




271;

28.

29.

30.

31.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la aprobacién de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho plblico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Es asi que, para efectos de estudio del expediente, se procedera a analizar los agravios
manifestado por el recurrente en cada uno de los puntos sefalados al momento de
interponer el recurso de revision.

Por ello, como primer agravio se tiene que “los documentos que proporcionan carecen
mayormente de firmas, sellos algin elemento que de calidad de documento publico”,
agravio que se deja infundado ya que son documentos que si bien no se encuentran
suscritos por los servidores publicos a quienes se atribuye su emision, los mismos son
validos en el dmbito de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica, pues la validez de los documentos sin firma o membrete emitidos y/o
notificados por las Unidades de Transparencia de las dependencias o entidades cuando
se proporcionan a través del sistema de comunicacion institucional, es intrinseca al uso
de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que se encuentran notificados por la
Unidad de Transparencia a la que el particular remitié su solicitud, lo que encuentra
sustento en el criterio 07/19%° emitido por el Pleno del ahora Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacidon y Proteccidén de Datos personales, de rubro
“Documentos sin firma o membrete”.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

1 Consultable en http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=07%2F09



32,

¥ DE ACCESO A LA INFORMACHIN
¥ PROTRCCICN DE DATOS FERSTNALES

Es asi que, por cuanto hace puntos 3,4 y 5 de la solicitud y del cual manifesté agravio,
en el sentido de que al dar respuesta el sujeto obligado “se agravia de que las paginas
4, 7, 8 son ilegibles, pertenecientes a los\puntos antes mencionado?”, ahora bien, de
las constancias se advierte que el sujeto obligado remitié la informacién solicitada, pero
si bien es cierto, no es posible distinguirla al ser ilegible, tal y como se demuestra a
continuacion:
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Pagina 4 del PDF, referente al punto 5. licitaciones realizadas a través del rea de adquisiciones y/o
tesoreria durante 2022.
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Es asi, que el acto que dio origen al medic
consiste medularmente en que la informac
este Organo Garante verificar no solamen
competente, sino que ademds sea comp
numerales 11y 13 de la Ley General de Tran

lizadas por el ayuntamiento duranté'2022, a través del
iones y/o tesoreria.

de impugnacion intentado, se observa que
én es incompleta, por lo que es menester de
te que se brinde una respuesta por el area
leta, veraz y oportuna, en atencién a los
sparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.
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34,

35.

36.

37.

38.

De esta manera, la ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la informacion
que los sujetos obligados pongan a disposicion de los solicitantes debe ser
necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un
incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto. Sirve de
apoyo el siguiente criterio:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER leIl., EN LA
MEDIDA DE LO POSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE MANERA
EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS. El derecho de
acceso a la informacidn, implica que no sdlo se penga a disposicion de la ciudadania ya sea para su
consulta o reproduccién todos los documentos que en el ambito de su competencia generen los
sujetos obligados, sino que ademds, este acceso a la informacion debe colmarse de manera efectiva,
es decir, debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo
posible de fécil comprension y desde luego legible; toda vez que, en caso de no ser asi, el ejercicio de
ese derecho seria incompleto y por tanto generario una afectacion en uno de los derechos
fundamentales de los ciudadanos como lo es el derecho de acceso a la informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio de la parte recurrente en el sentido que
no se le entregd la informacidn legible, el sujeto obligado debera remitir nuevamente la
informacion proporcionada, siendo congruente y legible a la parte recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 8 de la solicitud, y del cual manifesto agravio, en

el sentido de que al dar respuesta el sujeto obligado “la Sindica como representante
legal del Ayuntamiento, evade su responsabilidad de proporcionar los contratos por
ella firmado?”, se tiene que al dar respuesta el sujeto obligado informo a través del oficio
206/Sindicatura/2022, de la Sindica Unica Municipal, quien informo que dentro del area
en comento, no se cuenta con dicha informacion.

Luego entonces por cuanto hace a dicho punto, a consideracion de este érgano garante
el sujeto obligado no cumplio con dar respuesta a lo peticionado, al remitirle el
soporte documental de los contratos firmados por la Sindica, durante el dos mil
veintidos, tal y como fue solicitado por el particular.

En el presente caso, lo peticionado constituye informacién plblica y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en el articulo 15
fraccion XXVII, de la Ley de Transparencia, la cual sefiala:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién piblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surfa alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
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39,

40.

41.

XXVIL. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debjendo publicarse su objeto, nombre o razoén social del

titular, vigencia, tipo, términos, condiciones

monto y modificaciones, asi como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, seryicios o recursos publicos;

Dicho lo anterior, es clara la omisién por parte del sujeto obligado al dejar de observa lo
sefialado en la fraccién XXVil del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local, la cual
establece la obligacién de publicar la informacién relativa a las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los

titulares de aquéllos, debiendo publica
titular, vigencia, tipo, términos, condicio

rse su objeto, nombre o razon social del
nes, monto y modificaciones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos

piiblicos, ya que, contrario a lo manifestad
estima que la respuesta otorgada irroga pe
toda vez que en primer término, es de sefial

Asimismo, los Lineamientos Técnicos Gen

o por el sujeto obligado, este érgano garante
rjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi,
ar que no se cuenta con dicha informacion.

erales para la publicacidn, homologacién y

estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto 'y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que la publicacién de
la informacién relativa a las licitaciones debe ser actualizada trimestralmente y debe

ser conservado en el sitio de Internet
correspondiente a dos ejercicios anteriores
sujeto obligado se encuentra en condicione
se tendrd que hacer entrega de lo publicad

la informacion del ejercicio en curso y la
lo que significa que en el presente asunto el
s de hacer la entrega de lo solicitado, es decir,
0 a la fecha de la solicitud, lo publicado del

primer, segundo y tercer trimestre del afio dos mil veintidds, esto acorde al Criterio

2/2010 emitido por el Comité de Acceso
Personales de la Suprema Corte de Justi

a la Informacién y de Proteccion de Datos
cia de la Nacién de rubro “SOLICITUD DE

ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA

GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
TEMPORAL”.

SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION

Siendo susceptible su entrega toda vez que como se ha determinado se encuentra
vinculada con una obligacién de transparencia que en su momento ha sido publicada de
conformidad a las leyes aplicables observando los siguientes criterios sustantivos de

contenido:
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42.

43.

44,

Criterios sus vos de © do

Criterio 1 Elercicio

Criterio 2 Pariodo gue s informa (feche de inicio y fecha de Wmino con el formate
diaimesianio}

Criterio 3 Tigo de aclo Juridico tcatalogo):
ConcesidnfContrato/Convenia/Permiso/Licencla/AulorizacioniAsignacion

Critorio 4 MNomere de control internc asignado, en su caso, al conlrato, canvenio.
concesitn, permise, livencha, autorizacién o asignacion

Criterio 5 Objeto {la finalidad con la que se reallzd el acto juridico)

Criterio & Fundamento jurfdico por el cual se levd a cabo el acto juridico

Criterio 7 Uridad{es) o area{s} responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sectur al cuat se otorgd & acto juridieo (catdiogo) Publico/Privado

Criterio 9 MNombre complets (nombre{s], primer apelliido y segundo apeliido) o razén
social del titular at cual se olorge el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del aclo jridico con en el formato dia/mes/ano

Criterio 11 Fecha de t&rmino de vigencia del acto juridivo con en & formato dia/mesfafio

Criterio 12  Clausula, punto. articulc o fracdion en el que se especifican las Brminos y
condiciones del aclo juridico

Criteric 13 Hipendnousle al contrato, convenio, permiso. boentia o concesion, donde se
especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en version
piblica’® cuando asi correspornida

Criterio 14 Monto kotal o beneficio, servcio yio recurso piblico aprovechado

Criterio 15  Nonto entregado. blen, senvcio yo recurso poblico aprovechado al penodo que

s informa
En case de que e sujeto obligado celebre contratos piurianuales debard incluir:

Criterio 16  Hipervinculo a! documento donde se desglose el gasto a precios def afio tanto
para ef gjercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentas’®

Criterio 17 Hipervinculo al informe scbre e monto totsl erogado, que en su caso
carresponda

Criterio 18 Hipervinewlo al contrato plurienual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios modificatonios (catalogo): Si¥No

Criteric 20  Hipervinodo al convenie madificatorio, si asi coresponde

Criterios adjetivos de actualizacién
Criterio 21 Periodo de aclualizacion de ia informacion: trimestral
Criterio 22  La informacitn deberd estar actuslizada af periodo que corresponde de
acuende con la Tatle de aclualizacitn y conservacidn de fa iformacidn
Criterioc 23 Conservar en el sifio de Intemet y a través de la Plataforma Nacional ta
informacion vigenie de acuerdo con la Table de actualizacion y conservacion
de fa informacian
Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 24 Aseals) responsablels) que genera(n), poseeln), publica(n} yo actualizain) ka
informadidn
Criterto 25  Fecha de acluaskizacion de la informacidn publicada oon el formato diafmesianc
Criterio 26  Fecha de validacidn de la informacidn publicada con i formato diafmesiafio
Criterfo 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesano gue el sujelo
obligado incluya slguna acleracidn relalive a ta informacion publicada wo
explicacian por la faita de informacion
Criterios adjetivos de formato
Criterio 28 La informacidn publicada se organiza mediante el formato 27, en el que se
incluyen todos los campos especificados en fos oriterios sustantivos de
contenido
Criterio 29 £l soporie de ja informacion permite su reutilizacidn

Es asi que en el caso que acontece se advierte que, procede la entrega de lo solicitado

en modalidad electronica, atendiendo a lo establecido en la citada fraccion del articulo

15 de la Ley de la materia.

Por lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacion del sujeto obligado
de contar en formato electrénico con la informacién solicitada, ahora bien, de acuerdo a
la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que esta es de interés general y de
alcance publico, no obstante, cuando se advierta que se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacion de los titulares de la informacion, los sujetos obligados proporcionardn
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones

clasificadas como confidenciales, ello a través de una versidon publica gue previamente

debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales.
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45.

46.

47.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 2 de

la solicitud, y del cual manifest6 agravio, en

el sentido de que al dar respuesta el sujeto obligado “los reporte de altas y bajas no
son las presentadas al Congreso y al ORFIS, pues carecen de los sellos de recibidos
de los antes mencionados”, se tiene que al dar respuesta el sujeto obligado informo a
través del oficio 311/TESORERIA/2022, del|Titular de Tesoreria Municipal, quien anexo

diversas tablas de los reportes de altas y ba|

as del personal del H. Ayuntamiento de Xico,

a manera de entendimiento se inserta parte de las tablas para economia procesal:

REPORTE D ALTAY

XI1C

i AVUNTAMIENTD DE RGO, VER.

¥ BAIAE DY PERSONAL

PERSONAL DE CONSFLANZA
Del 91 ad 2% fle eners do W2

ELEANG

PO ciow AIAC ek
ACUSTIN ANELL TOPAL ) ) iF CONFiANZA . ALTA Pl s
SRVIA JOVITA DEL CANMENDED MENDEE bl xmim FISiCA O '
LA : SOREIRMTA ALES b
CRIADAM PE TEPETLA GIEYARA ; e BHIC000 B CONFANEA ALYA pi .
ALBERIE FOGAS ALCANTARA o £, HEDDICE DR CONFANZA avs | «,s_amrmvz "
MARIA IABEL GARCIA LUNA oif ALILER DF CONFMNZA | ALTA s
WARLEN CANDELARIA LOPEZ DORTEZ THANBPARENCIS D TRANSPARENCI
) CONFENZA | ALTA Akt
EOUARDG SUARES GARLIA CALDEROH CONTRALORE CONTRALOR INFERNG
| CONFIRNZE O ALTA B
JRE GUNPALEZ ALARTON GECRETATIR | BECHETARN MUSICIPAL CONFIANZA | ALTA 1
FREDY CRAR FLOBES TOTOMOL PRESIDENCIA L OPICALIADE PARTEL  CONFlANDA | ALTA
SENAGICH CARREED YO, GATAEYTRG | AUMNMIRR DECATABTRUL | DONFANLA ALTA
SRR AEL GALYAN TOPRL SERECINE MUUNGIPALES o SERATIOS MUNICRALES 1
' CONFIANZA ALTH
ANGEL JESUS HERNANDEZ MENDEX HEDE MEAELIPALES COLRUINAGOIR UBPLY
PUBLIGA CONPANTA ALTA
DARIG TLAXDALTECO PANTEON £, PARTEON CONFIANZA ALTH
ALEJANDRO SAUREZ BAVL BAGTHO £ RABTRO CONFIANZA  ALTA
ARTEMIO CORTES JUAREZL TURISIAO VELADOR MUSEQ XIC0 ! i
VE | CONFIANZA ATA L ayovae
GABREL LOMEZ CORTEZ SEHVICHDS GENERALES 0 SERVICIOR GENERALES | COMFANZA | MIA |
STONIEL DE JEGUS PALE MARTINEZ PRESIDENCIA | CONTROUVEMISULAR | CONFlaNZA ALTH
FULEE DA MONTERIRA MORALES  Temampa U BhCAL MAYOR-EGRESDE | CONPIANZA  MTA
JUAN CE1ORADE MAVIL BERMDISS BLNICIPALES ALK LRI PUBLIGA cOHERNIA T mTA
FRANGISOO JAWER REBOLLEDG SARMER o . TR
) ) ‘ - L COMBRSNEA | RLTA wiaes
kA TEL CARMEN BAMIREY BANTOS CERAL PUBIAS PrRATCRALIoN CULRDANA
] ] N COMEBMEE | RLTA e
WY TOR MUK VAZOUEL HERNANDEZ %Mﬁ PUBLIGAS 10 GRS PUBLICAS GONPANTA AL A
FECRD MAVIL HERKANDEZ CERAS PUBLICAS RAWD 033 CONFIRNTA ALTA
KATTA CORDORA ROMERD GBRAS PUBLICAS SURERVISORA LONFAIN AT
JUAN PALE PALE TBRRAS PUBLICAS CLSTOS LETARIDS CONFIEA ALTA
ATL TOMATIH LOZADA SaLAAR TESORERIA TESCRERG MUNICIPAL CUHFHRTA ALTA
OULCE MARLA VALIIVIA PEREDO TESORERIA AURHAR TESORERIA DONFIANZA ALTA
IR A AL ACUSTIN TERHERIA | GRESOS TESORER | CONPIAMZA ALTA T pguaez

Es evidente entonces, que el sujeto obligad
de acceso a la informacion de la parte recut

o cumplié con tener por colmado el derecho

rente, el cual tiene como finalidad difundir

la informacion piiblica de los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o general, pues de esta forma se transparenta su gestion, situacion que
acontecid al remitir el ente piiblico la informacion solicitada a través de diversas
manifestaciones, informandole puntualmente de ello al dar respuesta a la solicitud,
de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso, ademés de que se advierte que
las causas que constituyen los agravios materia del presente recurso, son

totalmente improcedentes, ya que el
atendiendo como ya se sefial6 en lineas p

sujeto obligado, emitio una respuesta
recedentes los principios de congruenciay

exhaustividad, ademds de fundarla y motivaria.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Supre
la Controversia Constitucional 61/2005, que

la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “AC

COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”

ma Corte de Justicia de la Nacién al resolver
sirvié de antecedente para la aprobacion de
CESOALA INFORMACION SU NATURALEZA
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49.

50.

51.

52.

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacidn implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho pUblico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—
Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadancs en el
ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salve las excepciones previstas en
la ley, que cperan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y lo
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion pablica es el conjunto de datos de autoridades
o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano v organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este dmbito de actuacion rige la obligacidn de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del articulo 6o., fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Piablica Gubernamental.”

Es asi que, conforme a las reglas de la ldgica, ningun sujeto obligado tiene el deber de
entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir disposicién
juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que, existiendo tales
atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en alglin método de
almacenamiento.

Bajo ese esquema y después de examinar la respuesta otorgada que es materia del
presente asunto, se determina que en el caso concreto no se transgredio en perjuicio del
recurrente en su derecho de acceso a la informacioén, prescrito en el Apartado A, del
articulo 6 de la Constitucion Federal, pues aun cuando no le fue proporcionada la
informacion requerida.

Por lo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es informacion con la que
el sujeto obligado no cuenta en sus archivos, por lo que no le asiste razon para exigir
al sujeto obligado que le proporcione una respuesta completa a su peticién en los
términos solicitados.
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53,

54.

55,

56.

57.

CRUZANGQ
LA [HFORMACISN

Ademés, con base en el principio general

del derecho que sostiene “el alegato de una

parte de ninguna manera es derecho”, automéaticamente opera en favor del sujeto

obligado el principio de buena fe que, con
realizados existe en favor de toda autoridac
otorgado con el fin de dar respuesta pro
dentro del ambito de la lealtad y honrade
que se robustece con el criterio 2/2014 er

texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LO.
CONTRARIOM. Considerando que tanto las res

Procedimiento de Accesc a la Informacion Pabli
Reglamentaria 848, como los contestaciones de
emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honrg
fe, resulta procedente atender a la presuncion ¢
que acrediten lo contrario.

Asimismo, se debe sefialar que, si bienesc
acudirante los sujetos obligados,afindeq
de su interés, los sujetos obligados neces:
hacer entrega de la informacion que, revis
plazo determinado. Ello no implica, desde
las pretensiones del solicitante, pues de lo
obtenga la informacion solicitada, tal y cor

forme a la teoria de los actos administrativos
1, maxima que serige en esta materia, al haber
nta a la solicitud, ya que son actos emitidos
z, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
mitido por este Organo Colegiado de rubro y

S SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN

puestas proporcionadas por los sujetos obligades dentro del
ca prevista en el Capitulo Primerc del Titulo Tercero de la Ley
rivadas de la interpasicién de recursos de revision, son actos
dez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena
je veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos

erto, que todo ciudadano tiene la facultad de
Je estos entreguen informacién sobre asuntos
ariamente estan en obligacién de contestary
ta el caracter, de manera fundada dentro del
luego que la respuesta deba ser favorable a
que se trata de garantizar es que el ciudadano
no acontecié en el presente asunto.

Razén de lo anterior este érgano garante, estima que por cuanto hace a este punto dela

solicitud, el sujeto obligado cumplié con g

Son estas las razones por las cuales en

arantizar el derecho de acceso del particular.

este Instituto consideramos que el agravio

expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta otorgada por el sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la

informacion.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,

fraccién IV, de la Ley 875 de Transpareng
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

ia y Acceso a la Informacién Piblica para el
resulta procedente modificar la respuesta y

ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

1 Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/l1l/b/I/Criteriolvai-2-14.pdf
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58.

59.

60.

- Puntos 3, 4 v 5 de la solicitud, deberd remitir nuevamente la informacién

proporcionada, siendo congruente y legible a la parte recurrente.

- Punto 8 de la solicitud, realice una busqueda exhaustiva de la informacién

en los archivos de la propia direccidn de Desarrollo Econdmico, Direccién de
Comercio, Tesoreria Municipal y/o cualquier otra area que dentro de su
estructura orgdnica cuente o tenga lainformacion a lo peticionado a efecto de
que proporcione lo siguiente:

e Elsindico debera brindar el soporte documental de todos y uno de

los contratos por el firmados durante el dos mil veintidos (a la
fecha de la solicitud)

Misma que deberéa ser entregada en modalidad electrénica en virtud de ser
informacion de obligaciones de transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 dep la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y nueve de esta resolucién.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de v los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informécién y Proteccion de Datos Personales, ante la

Secretaria de Acuerdos con quien/actliany

Patrici

David Agustin Jiménez Rojas
Comisionado Comisionado

2 Sitv ery%a Sanchez

Secretaria de Acuerdos
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