RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4674/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinte de enero de dos mil veintitrés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Poder Legislativo a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300540522000210.
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ANTECEDENTES
1 Procedimiento de Acceso a la Informacion

1.  Solicitud de acceso a la informacioén. El diecinueve de octubre de dos mil veintidés,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Poder Legislativo del Estado de Veracruz', generandose
el folio 300540522000210, en la que pidi6 conocer la siguiente informacion:

1.- Solicito proporcione la relacién de fundos Legales en el Estado de Veracruz.

2.- solicito copia de cada uno de los Decretos y/o Publicaciones en Gaceta Oficial del Estado de los Fundos
Legales en el Estado de Veracruz.

3.- Solicito plano o croquis de cada uno de los fundos legales del Estado de Veracruz.

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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4.- Solicito proporcione informacion y Documentos sobre el Pago realizado por Gobierno del Estado
respecto de las Indemnizaciones por la Afectacion de las Expropiaciones de cada Fundo Legal.

5.- Solicito Informacion y Documentos de los Fundos Legales en el Estado de Veracruz que se expropiaron
o Decretaron afectando Tierras Ejidales. favor de Proporcionar las Gacetas Oficiales del Estado y Diarios
Oficiales de la Federacion en los cuales quedaron Publicadas dichas Expropiaciones.

6. Solicito informacion y Documentos de los Fundos Legales que no fueron adquiridos por el gobierno por
medio de Expropiaciones, sino que fueron adquiridos por compraventa, procedimientos de vacancia,
censos, declaratorias o reconocimiento.

7. Solicito informacion y documentos sobre el numero de Centros Educativos que han adquirido u obtenido
su escritura publica de propiedad en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, los cuales
esten debidamente inscritos en la Seccidn Primera del Registro Publico de la Propiedad en el Estado. favor
de Proporcionar de los Centros Educativos lo siguientes datos: Municipio, Localidad, Clave, Nivel, Nombre
del Centro Educativo. Indicar cuales de estos centros educativos se ubican dentro de Fundos Legales.

8. Proporcione informacién del ntimero de jurisdicciones voluntarias y Juicios que tiene en proceso
gobierno del Estado tendientes en acreditar la propiedad de inmuebles donde de encuentran centros
educativos proporcionando el numero de expediente, y afio, asi como el juzgado y distrito judicial en el
que se estan desarrollando. (sic)

Respuesta. El siete de noviembre de dos mil veintidés, la autoridad a través de LA
Plataforma Nacional de Transparencia contesto a la solicitud documentando la entrega
de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de noviembre de dos mil
veintidds, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidn por estar
inconforme con la respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo nueve de noviembre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/4674/2022/III.
Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el trdmite de Ley.

Admision. El dieciséis de noviembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de diciembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision que nos ocupan.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Contestacion de la autoridad responsable. El doce de enero de dos mil veintitrés,
comparecio el sujeto obligado en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando Unicamente se agregara en
autos del expediente en virtud de estos ya ser del conocimiento del recurrente al haber
sido documentados mediante la actividad denominada “Enviar comunicado al
recurrente”.

Certificacidn y cierre de instruccion. El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certifico que la parte recurrente no acudio a este
expediente ante los requerimientos realizados -sefialados en el parrafo 6-y se procedi6 a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedenciay Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido?®y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe senalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
estos recursos de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
orevocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por ultimo, s6lo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefalo en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunto la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que es un documento que refieren cefiirse a responder el
requerimiento de informacion. Respuesta que otorgd mediante oficio sin nimero de
fecha veinte de octubre de dos mil veintidds, signado por la Mtra. Virna E. Frizzi Quirasco
en su calidad de Jefa del Departamento de Fundo Legal. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimo responder a las solicitudes de
informacioén.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

6 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor ge
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, por lo que present6 un recurso de revision y expres6 como agravios lo
siguiente:

“£| Sujeto Obligado proporciona informacion parcial de la solicitada. El Sujeto Obligado no
proporciona los Documentos solicitados. El Sujeto Obligado refiere tener la informacién y
Documentos Publicos, pero justifica la falta de entrega en lo "voluminoso de dicha
informacion”. Pero se entiende que el Sujeto obligado cuenta con Presupuesto Publico,
Recursos Humanos y Recursos Fisicos para poder proporcionarlos en la forma en la que se
solicito. El Sujeto Obligado no proporciona documentos sobre los centros educativos que han
adquirié u obtenido su escritura de propiedad en los anos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, siendo que el sujeto obligado autoriza por mandato de ley, las autorizaciones de
donaciones de los municipios a favor de gobierno del Estado. Ademas de no proporcionar los
Dictémenes de la Comisién Respectivo, las gacetas Legislativas, Notificaciones a los
Ayuntamientos de los acuerdos aprobados para realizar dichas donaciones de centros
educativos. Por lo anterior se solicita que el sujeto obligado proporcione la informacion, datos
y documentos solicitados..” (SIC)

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticion inicial, asi como los
oficios indicados en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno
por haberse ofrecidoy acompafiado al momento de presentar su escrito deimpugnacion,
guardan relaciéon con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su
peticién porque las respuestas impugnadas, no es notoria, ni le reviste la calidad de
hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son
contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue expedido por servidores putblicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’.

Contestacion de la autoridad responsable. El doce de enero de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado comparecio al presente recurso de revision mediante el oficio sin nUmero
de fecha once de enero, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacion. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompanado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no
fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio
de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este
caso®, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo IlI, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.

8 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido posla
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEB/
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funcionesy no existir prueba en contrario.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacioén a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o senalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
atendio la solicitud materia del presente recurso a través de la remision del oficio
FL/LXVI/167/2022 de fecha veinte de octubre de dos mil veintidés, signado por la
Mtra. Virna E. Frizzi Quirasco en su calidad de Jefa del Departamento de Fundo
Legal, mediante el cual informaba lo siguiente:

DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,

® De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es parcialmente fundado
pero inoperante en razon de lo siguiente.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié conocer diversa
informacion relativa a los fundos legales en el Estado de Veracruz, planos, croquis,
decretos, publicaciones, asi como informacion relativa a centros educativos del estado.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacidon impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Hecho que el particular impugné sefalando como agravio que la respuesta
proporcionada no atendio toda la informacion solicitada al referir la falta de
documentos solicitados y los dictamenes de la Comision respectiva de los acuerdos

aprobados para realizar donaciones para centros educativos.
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Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada a obligaciones
de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9,
fraccion Ill, 17 fraccion ViI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacioén en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Asimismo, es Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 7, fraccion I, inciso A), 22
del Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave que establece:

Articulo 7. Las unidades administrativas se adscribiran, en la estructura organica, de la
manera siguiente:

I. Ala Secretaria General:

a) La Direccion de Servicios Juridicos, conformada por la Subdireccion de Servicios Juridicos, el
Departamento de Amparos y el Departamento de Fundo Legal;

Articulo 22. Al Departamento del Fundo Legal le corresponden las funciones siguientes:

I. Coadyuvar en la formulacién de dictémenes que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal;

. Llevar a cabo el control y registro del dominio, uso, usufructo, aprovechamiento,
enajenacion y destino de los bienes inmuebles, en materia de fundo legal que celebren los
municipios; y

1. Las demds que, en el dmbito de su competencia, le instruya su superior jerdrquico.

Previo al estudio es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el recurrente Ginicamente se
agravio de lo siguiente:

o faltadedocumentossolicitadosy que a decir del sujeto obligado cuenta con ellos
al ponerlos a disposicion del solicitante (puntos 1, 2, 3 de la solicitud).
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e la falta de documentos sobre los centros educativos que han adquirido u
obtenido su escritura publica de propiedad en los afos 2015 a 2022, con un nivel
de desagregacion indicando cuales se ubican dentro de fundo legal (punto 7 de
la solicitud)

o losdictamenesdela Comision respectiva delos acuerdos aprobados pararealizar
donaciones para centros educativos

Porlo que, al no haber manifestado mayor agravio, Ginicamente sera motivo de ello dicho
agravio hecho valer por el particular.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la persona
recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite
el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de septiembre
de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Javier Acuiia Llamas.

Es asi que, para efectos de estudio de la informacién proporcionada por el sujeto
obligado, se procedera a analizar las respuestas otorgada en los puntos de la
solicitud de los cuales el recurrente manifestd agravio, al tenor siguiente:

Por cuanto hace alos puntos 1,2y 3 de la solicitud de acceso en los cuales el particular
solicito conocer:

1.- Solicito proporcione la relacidn de fundos Legales en el Estado de Veracruz.

2.- solicito copia de cada uno de los Decretos y/o Publicaciones en Gaceta Oficial del Estado de
los Fundos Legales en el Estado de Veracruz.

3.- Solicito plano o croquis de cada uno de los fundos legales del Estado de Veracruz.

Se tiene que al dar respuesta el sujeto obligado informé a través del oficio
FL/LXVI/167/2022 de fecha veinte de octubre de dos mil veintidos, signado por la Mtra.
Virna E. Frizzi Quirasco en su calidad de Jefa del Departamento de Fundo Legal, quien de
manera clara, puntual y coincidente informd que, debido a lo extenso de la informacién
y al no contar con obligacién por mandato de Ley de contar con lainformacion solicitada,
se ponia a disposicion en las instalaciones del area a su cargo diez recopiladores que
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tienen un aproximado de trescientas hojas cada uno, con la informacién relativa a los
fundos legales del Estado.

Es menester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la
Informacion Pblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo sexto de la particular del Estado de Veracruz de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que al respecto el sujeto obligado debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun lo dispone
el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la
obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo

Es asi que, al dar respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado preciso que
los documentos referentes a la informacién que se solicita, se encuentran disponibles
para su consulta, de forma directa en las oficinas de la Jefatura de Fundo Legal, con
la intencion legitima de no lesionar el derecho humano, pone a disposicion del
solicitante los documentos solicitados en consulta directa.

Ahora bien, tomando en consideracién lo establecido en parrafos anteriores, se advierte
por una parte que ante la imposibilidad de mecanizar y/o digitalizar la informacion
solicitado en los puntos sefialados, asi como el hecho de que por mandato de ley no se
encuentre obligado a documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, conlleva a
documentar una puesta a disposicién en favor del solicitante, con la finalidad de
garantizar el derecho de acceso del particular.

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacion implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, no obstante, dicho
acceso cuenta con limitantes, como ya fueron establecidas en el caso especifico, siendo
estas el hecho de no contar con dicha informaciéon de manera digital asi como no
generarla en un formato que hiciera posible su remision en la modalidad solicitada por
el particular, conllevé a la autoridad responsable a pretender garantizar el derecho de
acceso del particular, al poner a su disposicion para consulta directa de diez
recopiladores en las oficinas que resguardan dicha informacion, por lo que al haber
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puesto a disposicion dicha informacién al particular para su consulta directa, es
procedente la entrega en dichos términos.

Ahora bien, no obstante, aun y cuando le fue puesta a disposicién la informacién al
particular para su consulta directa, lo cierto es que el sujeto obligado no cumplié con
garantizar el derecho de acceso del particular, en razén de lo siguiente:

El sujeto obligado derivado de la puesta a disposiciéon de la informacién en consulta
directa, debié de haber atendido las reglas para dicho procedimiento, mismas que se
encuentra establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Hecho que al comparecer al recurso de revision en fecha doce de enero de dos mil
veintitrés, justific al informar de manera puntual y a manera de complemento, lo
siguiente:

“No omito sefialar que por cuanto hace a la informacion puesta a disposicion por parte del drea de
Fundo Legal, mediante oficio FL/LXVI/167/2022, para su consulta y en su caso reproduccion en términos
de los establecido por el articulo 143 y 152 de la Ley de Transparencia para el Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; podrd presentarse en las instalaciones de
esta Unidad de Transparencia, ante el servidor publico Francisco Javier Lépez Anaya en dias y horas
habiles, es decir de lunes a viernes en horario de 09:00 a 15:00 y 16:00 a 18:00, en el Edifico A, planta
alta, de este H. Congreso del estado el ubicado en Av. Encanto s/n Esq. Ldzaro Cérdenas, Col. El Mirador,
C.P. 81170, de esta ciudad de Xalapa, Ver.

Fara el caso de requerir la reproduccion de la informacion se estard a lo dispuesto por el articulo 62
fraccion | y Il del Cédigo de Derechos para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; que a la letra

dice:
l. Por copias simples o impresos por medio de dispositivo informdtico, por cada hoja tamarsio carta
u oficio: 0.0212 UMA
1l Por copias certificadas distintas a las sefialadas en el articulo 61 de este Cédigo, por cada hoja o

fraccion: 02651 UMA

Garantizando asi el derecho de acceso del particular, al establecer e informarle de
manera puntual las reglas de la consulta directa, senalandole al ahora recurrente el
lugar, el dia, la hora, la ubicacion del lugar, el nombre, cargo y datos de contacto del

personal que le permitira el acceso, asi como los costos en caso de requerir

reproduccion de la documentacién consultada, en atencidén a lo establecido en los

Lineamientos, Sexagésimo séptimo, Sexagésimo octavo, Septuagésimo, Septuagésimo
primero, Septuagésimo sequndo y Septuagésimo tercero.

Por cuanto hace al punto 7 de la solicitud de acceso en el cual el particular solicito

conocer:

7. Solicito informacion y documentos sobre el numero de Centros Educativos que han
adquirido u obtenido su escritura pdblica de propiedad en los afios 2015, 2016, 2017, 2018,



2019, 2020, 2021 y 2022, los cuales esten debidamente inscritos en la Seccion Primera del
Registro Publico de la Propiedad en el Estado. favor de Proporcionar de los Centros Educativos
lo siguientes datos: Municipio, Localidad, Clave, Nivel, Nombre del Centro Educativo. Indicar
cuales de estos centros educativos se ubican dentro de Fundos Legales. (sic)

47. Setiene que al dar respuesta a la solicitud de informacion primigenia el sujeto obligado
informd a través del oficio FL/LXVI/167/2022 de fecha veinte de octubre de dos mil
veintidos, signado por la Mtra. Virna E. Frizzi Quirasco en su calidad de Jefa del
Departamento de Fundo Legal quien informo:

“Dicha informacién deberd ser solicitada a la Secretaria de Educacion de Veracruz, de igual forma
podria dirigir su peticién a la Direccion General de Archivo General de Notarias y Registro Publico del
Estado.

Por cuanto hace a las solicitudes de autorizacién de enajenacion a favor de la Secretaria de Educacion
de Veracruz realizadas por los Ayuntamientos de nuestro estado en lo que respecta a este aro, me
permito informar cuales han sido las autorizadas por esta LVI Legislatura del H. Congreso del
Estado....”

(en este punto del oficio se inserta un listado de los ayuntamientos que
han enajenado en favor de la SEV, predios para centros educativos,
misma que se encuentra insertada en el parrafo 24 de esta resolucion)

48. Ahora bien, es de precisar que el derecho de acceso a la informacion publica, es un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales de la administracion, es decir
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades o funciones, situacion que en el caso concreto no aplica para
el sujeto obligado al cual se le requirio lainformacion, ello en razon de que lo requerido
tal y como informé el sujeto obligado al dar respuesta, escapa de sus atribuciones
poseer o generar dicha informacion, es decir los documentos que acreditan la
propiedad de los centros educativos en el periodo solicitado, no se encuentran en poder
del sujeto obligado al cual se requirié la informacion.

49. Talycomo los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvio de antecedente para la aprobacion de
la Jurisprudencia P/5.54/2008, de rubro “ACCESO A LA INFORMACION SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUALY SOCIAL.

50. Hecho queincluso el propio solicitante establecio al realizar la solicitud de informacion,
donde se advierte que el al apartado denominado “Otros datos para facilitar la
localizacion”, este sefialo lo siguiente:

Otros datos para faciltar su localizacion

L3 Direccidn General de Patrimonio delEstado de Veracruz deberiaser a Dependenca de a Secretari de Finanzas  Planeacidn que debe contar con dicha Informacion y Documentas,
Lz Direccidn Juricica de [a Secretaria de Educacion debe contar con dicha Informacian y Documentos.
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Es decir, es un hecho notorio que el mismo solicitante contaba con la certeza de que
parte de la informacion solicitada se encontraba en poder de diversos sujetos obligados,
tal y como en el caso bajo analisis acontecio, sin que ello derive en una conducta
contraria a derecho por parte de la autoridad responsable, ello en razén de que tal y
como se advierte de la respuesta proporcionada informé su imposibilidad de atender
esa parte de lo requerido, orientando al particular los sujetos obligados a los cuales
podia acudir con la finalidad de atender lo requerido.

No obstante a ello, el ente autébnomo en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, le comunicé que las solicitudes de enajenacion
realizadas por los Ayuntamientos del Estado en favor de la Secretaria de Educacién y que
fueron autorizadas por la LVI Legislatura, fueron las siguientes (a manera de ejemplo se
inserta el primero de once reportes de centros educativos):

| MUNICIPIO: | ALAMO TEMAPACHE. 3 i
LOCALIDAD: | RAUDAL NUEWVD.
CLAVE: __, 30DINO7D4Q. 1 i i
NIVEL: JJARDINDEMINOS., R
MOMBRE DE LA @ JARDIN DE NINOS “CEPETL".
INSTITUCION |
EDLUCATIVA:

Siendo que, de dicha respuesta se puede fundamentar la existencia y pertinencia del
principio de la maximizacion de los derechos, resaltando de que el sujeto obligado traté
de buscar los mecanismos para que el particular pudiera gozar a plenitud de su derecho
de acceso a la informacion, ya que al informarle lo sefialado en el parrafo anterior, de
manera alguno hizo entrega de informacion que contaba en su poder y que era relativa
a lo solicitado, sin que hubiese tenido por imperativo legal la obligaciéon de
proporcionarla, en razén de no ser el sujeto obligado con atribuciones para dar
respuesta a dicho punto de la solicitud.

En efecto, el respeto al derecho de acceso a la informacién implica necesariamente la
solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o posea al momento de
la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones de derecho publico que tiene
encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
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privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 6o., fraccidn |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Luego entonces, conforme a las reglas de la légica, ninglin sujeto obligado tiene el deber
de entregar documentos que no obren en sus archivos, ya sea por no existir disposicion
juridica que les exija generarlos, administrarlos o poseerlos, o bien que, existiendo tales
atribuciones, aquellos no hayan sido formulados o no se conserven en algiin método de
almacenamiento.

Bajo ese esquema y después de examinar la respuesta otorgada que es materia del
presente asunto, se determina que en el caso concreto no se transgredio en perjuicio del
recurrente en su derecho de acceso a la informacion, prescrito en el Apartado A, del
articulo 6 de la Constitucion Federal, pues aun cuando no le fue proporcionada la
informacion requerida, ello sucedio asi, porque después de haber realizado la busqueda
de la misma, no se localizé documento alguno donde conste su existencia, y por otro
lado hizo entrega de informacién atinente a la solicitud.

Porlo que si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta en el sentido
esperado por el solicitante, ello atiende a que lo solicitado es competencia de un
sujeto obligado diverso, de tal suerte que, al formular la solicitud, el particular
claramente solicité conocer informacion relativa a los centros educativos que
cuentan con escritura publica durante el periodo de 2015 a 2022, por lo que no le
asiste razén para exigir al sujeto obligado que le proporcione una respuesta completa a
su peticion en los términos solicitados, porque la competencia directa para dar
respuesta a la solicitud es la Secretaria de Educacién y/o la Direccion General de Archivo
general de Notarias y registro Publico del Estado, siendo valido que el Titular de la
Unidad de Transparencia declarara dicha incompetencia y orientara al promovente ante
el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension.

Sin que pase desapercibido por parte de este Organo Garante que del agravio
manifestado por el recurrente al momento de emitir el medio de impugnacion, respecto
de la existencia en los registros del sujeto obligado de la informacion solicitada, en el
mejor de los casos, sélo llevan a presumir la existencia de meros indicios, pero no asi la
plena acreditacién de que, en efecto, dicha informacion conste en los archivos del ente
obligado, pues para ello, resultaba necesario que el recurrente presentara mayores
elementos de conviccidon que apoyaran sus afirmaciones, por lo que no cumple con
precepto de veracidad alguno.

Lo anterior es asi, porque los elementos que tuvo en cuenta este Organo Garante no
presentan datos discrepantes, sino coincidentes y que, en el mejor de los cas
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constituyen meros indicios que no alcanza a demostrar que, efectivamente se cuente
con la informacion solicitada respecto de los centros educativos que adquirieron su
escritura publica dentro del periodo sefnalado.

Finalmente, por cuanto hace al agravio donde el particular se aqueja de que,_no le
fueron entregados los dictamenes de la Comisidon respectiva de los acuerdos
aprobados para realizar donaciones para centros educativos

S tiene que, al comparecer al recurso de revision, la autoridad responsable informd al
particular lo siguiente:

“Se hace de su conocimiento que lo solicitado se encuentra estrechamente relacionado con lo
establecido en el articulo 17 fraccidn Vi, de las obligaciones especificas aplicables a esta Soberania,
por lo que a efecto de brindarle al solicitante mayores elementos que le permitan localizar la
informacién requerida, ponemos a su disposicién las ligas electrénicas correspondientes:

Plataforma Nacional de Transparencia:
https://tinyurl.com/2fp3u99r
Portal de Transparencia Poder Legislativo:

https://legisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=17&frc=VIl&ap=PNT"

Siendo entonces que, en razén de ello el Comisionado Ponente determino verificar
dichos vinculos electrénicos, con la finalidad de determinar si este corresponde a lo
sefalado por el sujeto obligado en su escrito de respuesta, mismo que se observa lo
siguiente:

https://tinyurl.com/2fp3u99r
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos
167y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.™

Luego entonces, se advierte que el primer vinculo remite a la publicacion de la fraccion
VIl del articulo 17, en la Plataforma Nacional de Transparencia, y que el segundo de ellos
remite al Portal de Transparencia del Sujeto obligado, especificamente al apartado de
Transparenciay la publicacion de la fraccion Vil del articulo 17 de la Ley Local, relativa a
la publicacion de Leyes, Decretos y Acuerdos.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373




65. Al respecto, el articulo 17, fracciones VI y VI de la Ley de Transparencia local sefiala lo
siguiente:

Articulo 17. Ademds de lo sefialado en el articulo 15 de la presente Ley, el Poder Legislativo
deberd poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

VII. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el érgano legislativo;

66. Ahora bien, si bien es cierto que el sujeto obligado no le precisé de manera puntual los
decretos solicitados, es decir (inicamente los emitidos por la Comisién Permanente de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Vivienda y Fundo legal, que autorizaron
las enajenaciones de predios en favor de la Secretaria de Educacidn para uso de centros
educativos, lo cierto es, que de la informacion proporcionada como respuesta a la
solicitud de informacién (fraccion VII del articulo 17), le otorga la posibilidad al
ahora recurrente llevar a cabo una revisién de los reportes trimestrales, y de los
cuales, al realizar un procesamiento de la informacién podra obtener los datos
solicitados, siendo ello evidente en razén de la verificacién que a manera de ejemplo
realizo este érgano garante de lo reportado tal y como se advierte de las siguientes
capturas de pantalla:

Layes, ¥ dos [sujeto o del Poder L 1
Leyea, dacraios y acusrdos, del 2015 ol 2017, con 1198 registros - validacidn 13/03/2019

= EJERCICHO 2019

Leyes, d % Isujeto obligado del Poder Leg I

Leyes, decretos y acuaidos da 2018 en odelante, con 491 registros - validacion 13/03/2019
Art. 1 7 Frace VIl - validacion 02/05/2019

ART.1 7 FRACC VI - validacién 31/05/2019

ART.17 FRACC. VH HASTA DECIMA CUARTA SESION - validacion 30/07/2019

ART 1 ¥ FRACC VIl HASTA DECIMA QUINTA SESION - validacidn 31/07/2019

ART.17 FRACC Vil AL SEGUNDO RECESC DEL PRIMER ARO - validacion 04/11/2019

&ril. 17 Prace. Vil Segundo dho - Primer Peniodo Ordinario (201119) - validacion 20/11/2019

Layas, o % d jeta del Poder Legislativo].

&it. 17 Froce, VI Segundo Ao - Primer Padodo Qrdinaria {160120) - validacion 16/01/2020
Art, 17 Fracc. VIl Sagundo Afo - Primer Parodo Ordinario (280120) - validacksn 28/01/2020
Art, 17 Fracc. VI Segunde Ale - Primer Pariodo Ondinario [3C0120] - validecion 30701 /2020
Art. 17 Froce. Vi Segundo ano - Primer Receso (260320} - vatidacidn 26/02/2020

Art. 17 Froce. Vil Segundo &ho - Segunds Periedo Ordinario (280520) - validacion 28/05/2020
Arl. 17 Frocc. VI S do Ao - Segundo Pericdoe Ondi (SO0GT20) - valid, 1 30/07/,2020
Art. 17 Fracc. Vi Segunda Afo - Segundo Receso (08 1020} - validacion 08/10/2020

Art. 17 Froce. Vil Tarcer Afio - Primer Periodo Ordinario - validacion 19/01/2021

= EJERCICHO 2021

Leyes, d 3 Isujeto obligado del Poder L

Art. 17 Froce. Vil Tarcer Afio Primar Rocsso of 21 da marzo de 2021 - validacidn 31/03/2021

Arl. 17 Froce. Vil Tercer Afo Segundo Pariodo Ordinorio al 30 de junic de 2021 - validacion 26/07/2021
Art. V7 Froce. Vil Tarcar Afo Segundo Receso al 30 de septiembre de 2021 - validacién 30/09/2021

Ari, 17 Froc. VIl 4io trimestre 2021 al 31 de diciembre de 2021 - validacidn 14/01 /2022

= EJERCICIO 2022

Leyes, d . dos [sujeto do del Poder Leg 1.
Art, 17 Froce, VIE Primer timasire 2022 ol 31 de marzo de 2022 - validacién 29/04/2022

Captura de pantalla 1 liga remitida
https://legisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=17&frc=Vil&ap=PNT, verificacion del contenido de la
informacion reportada durante el afio 2020.




Informacion reportada en el apartado 2020, especificamente en el punto denominado:

Art. 17 Fracc. VIl Segundo Afio - Primer Periodo Ordinario (160120) - validacion 16/01/2020

Captura de pantalla 2 casilla 19 del archivo de Excel, aparece reportado el Acuerdo por el que se autoriza al
H. Ayuntamiento de Papantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, a donar, de manera condicional y en su caso
revocable, fracciones de terreno pertenecientes al fundo legal, a favor del Gobiemo del Estado, con destino a
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la Secretaria de Educacion de Veracruz, para uso exclusivo de diversas escuelas.

Vinculo proporcionado en el formato
https://www.legisver.cob.mx/gaceta/gacetal XV/GACETA%?2070.pdf

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO UR
BANGC. ORDENAMIENTO TERRITORIAL, VIVIENDA
¥ FUNDO LEGAL

HOMNORARBLE ASAMBLEA:

Abon susorifon, integrantes oe la Comision Peoma-
nente de Desarrollo Urbano, Ordenammento Terrn-
tarial, Vivienda y Furndo Legal, por acwerdo del
Pleno de la Sexagésima Quinta Legisiatura del
Honorable Congreso del Estado, nos fue turnada,
junto con el expediente gue al caso corresponde,
para su estudio y dictamen, la solicitud presentada
porr el M Ayuntamruento de Papantla, veracror de
Ignacio de la Liave, para gue se le autorice ia do
nacisn e un Terreno partenaciente al fundo legal
de este muricipio

En razdén de lo anterior, de conformidad con io
dispuesto por los articulos 33, fraccion XWI, inciso
ci vy 33 de la Constiiucdn Politica del Estado de
weracruz de Ignaco de la Llave: 35, fraccidn Xaxw
de la Loy Organca del Mumicogio Libre para ol
Estado de Veracruz de ignacro de la Llave; 18,
fraceidin ¥XWI, mosa el 38 y 39, fraccainn X o be
Ley Organica de! Poder Legislativo; 452, 463, 464,
fraccian 1, 465, 466 ¥ 467 del Codigo Hacendario
rumicipal para el Estado de Veracrur, 61, parrato
primers ¥y G2 del Reglamento para el Gobierno
Interor del Poder Legislativo, esta Comisidon Per-
manente emite o dictamen, sobre la Gase de los
gL ntes

ANTECEDENTES

1. Se tiene a la wista el oficw numero, SAO935201%9 e
fecha septiembre 17 de 2012, signado por la © Sin-
dica PAumicipal del H O Ayuntamiento de Fapanitla,
weracrur, por medio del cual expone que con fecha
23 de agosto de 2019, ¢l cabilde de ese municipio
acordd donar una fraccin de terreno de fundo legal,
a favor del jardin de mifios Saivador Diaz Mirdn, sol
Tancher reahizar el tndronle fegpndalogo respees Tivey

J La Sexagesima Cuinta Legslatura del Honorabibe
Congroso del Estado de Veracrus, conodnd L sobicitud
menconada en el Antecedente 1, en la sesion del dia
octubre 10 de 2019, v acordd turnarla a la Comisdon
Formanente  de Desarrallo Urbano,  Ordenamiento

cha 23 de agosto de 2019, en 1o cual o0 H Ay
rmiento de Papantla, Veraooss de lgoacin de ba 1)
acordt por unanumedad la donacidn de un terreno
pertenaciente al fundo legal, a favor die 1a Secretaria
de Educacidn oo Yeracoruz, pana uso i jardin de
ninos Safvador Diar fdiran con clave 200MMNT753F, =)
cual nene las smpnentes medudas vy colmdanaas, al
norte mMude 24 00 metros colindando con pano de
servidumbre, al este mincde 21 S0 mwetros, cohndanoo
con pato de servdambre al sur rmude 21 50 metros,
colindando con paso de senadumbre v al oceste mide
25 00 metros cobndando con el fundo legal, teniendo
una superficie total el lerrera de GID AT Melras cua
dradaos, ubcado en la calle Matamoros sm normeno,
i coloma Andhuac de Papantla Yeracrus de lgoa
ol dde la Llave

4 Se agregan al begago el espechente SRS TRILE At TN
documentos al Bl oficio de sohicitud presentade ar
el Ayentarmiento por la autondad edoc
tente. b)Y La constancia de gque el inmuebie no esta
destinado a mmgun senacio pablbeo, frmada por el
Presidente Muniicipal: <) La constanca de gue o) pre
dio pertenece al orden ded domune pr
o el Director de Catastro Buaricipal . ol
terrens con rmeolkd. y colndancias, & co
da dei documento del afo 1906, nam
emitido por Sccroetana o8 Goherna o,
gobernacion, que acredita el fundo legal el
pio de Papantla, Ver | todos ellos inscritos en
detinitva en el Hegistro Pabboo de la Propedad y del
Comercio de esa Zo Fegeiral

wa Eo

Frpusstos os antecedentes gue al Caso corresponden,
a jwoo de los ntegrantes de esta CTam Porrman
rente ofictarrurnadora se formualan las sigoeentes

CONSIDERACIONES

1. Que, en tarminos de la prormativdad nvacada en 2!
parrato segunde del presente dictarmen, esta Come
sion Permanents de Desarrollo Urbano, Ordenasmaan
tor Territonal, Waienda y Fuodo Legal, como drgana
constituido por el Plano de e Saberanta, que con
ity A que el Congresos cumpla sis o
moediante la formulacion de dictamenes sobre o
Asuntos que e son tornados, e competente para
emitr este dictamen con proyecto de acuerdo

FIETRT e




67.

68.

69.
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fin distinto af sefalado, sin necesidad de declaracion
judicial la propiedad ze revertira a favor del patriono-
nio del municipio de Papantla, Ver.

. Que, o partir del estudio y andlisis de la solicitud
de referencia. y tomando en consideraciéan la docu-
mentacion gue se anexa, se concluye que el Ayunta-
milento cumple con o dispuesto por los articulos 459,
463, 464, fraccion i, 465, 466 y 467 del Codigo Ha-
cendaris Municipal para ol Estado de Voracrur de
Ignacio de la Llave, para la autorizacion de su solci-
tud. Por lo antes expussio, esta Cormisidn Permanentes
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Wi-
wienda y Fundo Legal somete a la consideracian de
etta Honorable Asamblens e! presente dictamen con
proyecio de

ACUERDO

PRIMERO. Se auionza al H. Ayuntamiento de Pa-
pantla, Veracruz de Ignacio de la Llave, dar en dona-
cion condicional, en su Caso revocable. una fraccion
de terrenc perteneciente al fundo legal, ubicado en
la calle Matamores sin numero colonia Andhuac de
la cabecera muncipal de Papantla, Ver., con una
superficie total de 630.41 metros cuadrados, el cual
tiene las siguientes medidas y colindancias; al norte
mide 24.00 metros colindando con paso de servie
dumbre; al este mide 31.50 metros, colindando con
paso de servidumbre al sur mide 21.50 metros,
colindando con paso de servidumbre y al oceste
mude 25.00 metros colindando con el fundo legal, a
favor de Gobierno del Estado de Veracruz, con des-
tino a la Secretaria de Educacdn de Veracruz, para
wuso del jardin de nifios Salvador Diar Mirdn con
clave J0DIN1753F

SEGUNDO. Si no se cumpliera con la finalidad esta-

cruz de Ignacio de fa Llave, a los cinco dias deél mes de
noviembre del ano dos mil diecinuewve

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO URBAND, OR-
DEMNAMIENTO TERRITORIAL, VIVIENDA Y FUNDO LEGAL

C. DIPUTADO BINGEN REMENTERLA hOLINA,
PRESIDENTE
(RUBRICA)

€. DIPUTADO RICARDO ARTURO SERNA BARAIAS
SECRETARIO
(RUOBRIC A)

C. DIPUTADO ERIK IVAN AGUILAR LOPEZ
VOC AL
(RUBRICA)
e

COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO uR-
BANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, VIVIENDA
¥ FUNDO LEGAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, integrantes de la Comision Perma-
nente de Doesarroilo Urbano, Grdenamisnto Terri-
torial, Vivienda y Fundo Legal, por acuerdo del
Fleno de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, nos fue turnada,
junto con el expediente que al caso corresponde,
para su estudio y dictamen, la solicitud presentada
por el H Ayuntamiento de Papantla, Veracrusz de
lgnacio de fa Ltlave, para gue se le autorice la do
nacion de dos terrencs perteneciente al fundo
legal de este municipio

biecida en el resolutivo anteror, la donacion se en-
tenderd por revocada y sin necesidad de declaracion
pucticial, v propiedad se revertird al patrimonio del
municipio, en términos de lo estableado en el articulo

En rardn de lo anterior, de conformidad con o
dispuesto por los articulos 33, fraccian XV, inciso
e) y 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de lgnacio de la Liave, 35, fraccion XXxW
de la Ley Orgdnica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Liave; 182,
fraccidn XV1, inciso &), 38 y 29, fraccion X1l de la
Ley Orgénica del Poder Legisiativo; 459, 463, 464,
fraccion I, 465, 466 Y 467 del Cadigo Hacendario
PMunicipal para el Estado de Veracruzr, 61, parrato
primero y 62 del Reglamento para o Gobierno
Interior del Poder Legislativo, esta Comision Per-
manente emite su dictamen. sobre la base de jos
siguientes:

112 de la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo al Fre-
sidente hMunicipal del Honorable Ayuntamiento de
Papantla, Veracruz de ignacio de la Llave, para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Publiquese el gresents acuerdo en la Gace-
ta Oficial, drgano del Gobierno del Estado

Captura de pantalla 3 del vinculo remitido se advierte que se reporta en decreto emitido por la Comision

Permanente de Desarrollo urbano, Ordenamiento Territorial, Vivienda y Fundo Legal, donde autoriza al
Ayuntamiento de Papantla a donar fracciones de terreno pertenecientes al fundo legal, a favor del Gobiermo
del Estado, con destino a la Secretaria de Educacion de Veracruz, para uso exclusivo de diversas escuelas.
En consecuencia, de la inspeccion realizada se visualizé que la informacién requerida,
es posible procesar la informacién reportada en los citados formatos y obtener la
informacion solicitada respecto de los decretos emitidos por la Comision Permanente
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial, Vivienda y Fundo legal, que autorizaron
las enajenaciones de predios en favor de la Secretaria de Educacién para uso de centros
educativos, misma que se encuentra debidamente publicada en el portal del sujeto
obligado en la fraccion VIl del articulo 17 de la Ley en la Materia, garantizando asi el

derecho de acceso del solicitante.

En congruencia con lo anterior, este 6rgano garante en forma analoga se ha pronunciado
concluyendo que es valida la informacion remitida, ello en las resoluciones IVAI-
REV/1081/2020/1l1, IVAI-REV/3978/2022/1ll Y SUS ACUMULADOS IVAI-REV/3979/2022/II,
IVAI-REV/3980/2022/1 e IVAI-REV/0438/2022/Ill en contra de los sujetos obligados
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas las dos primeras y el Ayuntamiento de
Acajete la ultima, mismos que fueron aprobados por unanimidad, siendo ello
considerado como un hecho notorio.

Asimismo, si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad de acudir ante los
sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacién sobre asuntos de su interés,
los sujetos obligados necesariamente estan en la obligacion de contestary hacer entrega
de lainformacion que revista el caracter de publica, de manera fundada dentro del plazo
determinado. Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las

pretensiones del solicitante, pues lo que se trata de garantizar es que el ciudadano

obtenga la informacion solicitada.
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12,

73.

74.

5,

Asi las cosas, del andlisis efectuado a la respuesta se tiene que el sujeto obligado
proporciond lo peticionado conforme lo tenia generado, cumpliendo con lo establecido
en el parrafo primero del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, el cual establece
que “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion

se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.”

De igual manera, es menester de este instituto mencionar que el sujeto obligado, no
estaba compelido a generar un documento Ad Hoc para colmar el derecho del
recurrente, ello, de conformidad con el Criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, de rubro:
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion”; en el cual se indica que los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes.

En esatesitura, se tiene que respecto de lainformacioén relativa a los decretos solicitados,
el sujeto obligado cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la materia,
toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacion publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestion.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado pero inoperante y por tanto
suficiente para confirmar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimoé parcialmente fundado pero inoperante el agravio
expresado, debe'! confirmarse las respuestas otorgadas por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

"1 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIII de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, I, XVIl y XXIV,
155, 216, fraccién Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con quien a

EZ Lagunes

edo Cor
Comisionado

David

via Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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