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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300552223000253, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de octubre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, en la que requirié lo siguiente:

Solicito saber cuantos dias de vacaciones tienen los empleados de confianza al afio y como
se reparte dicho periodo vacacional.

Solicito saber cuantos periodos vacacionales tienen los empleados sindicalizados al afo.
Constitucién politica de los estados unidos mexicanos articulo 123, inciso B

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, via Plataforma Nacional de Transparencia,
remitiendo el oficio UT/418/2023 del Titular de la Unidad de Transparencia, al que
adjuntd el similar RH/0663/2023 del Director de Recursos Humanos.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de
octubre de dos mil veintitrés la parte recurrente interpuso el recurso de revisién a través
de la misma Plataforma.
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4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. El siete de noviembre de dos mil veintitrés se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de noviembre de dos mil veintitrés el
sujeto obligado compareci6 al medio de impugnacion remitiendo el escrito del Titular de
la Unidad de Transparencia, al que anexd el oficio RH/0734/2023 del Director de Recursos
Humanos.

7. Vista a la parte recurrente. El dieciséis de noviembre siguiente, se tuvo por recibida
la promocion presentada por el sujeto obligadoy se ordené remitirla a la parte recurrente
a efecto de que, en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho
convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefalado se
resolveria con las constancias que constan en autos.

8. Cierre de instruccion. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se declaré cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion il, 89,
90, fraccion XllI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se

2



IVAI-REV/2482/2023/1

refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer los
periodos vacacionales de los empleados de base y de confianza del Ayuntamiento.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia,
adjuntando el oficio UT/418/2023 del Titular de la Unidad de Transparencia, al que
agrego el similar RH/0663/2023 del Director de Recursos Humanos:

ING. FRANCISCO MERAZ REYES NANCHITAL, DE L. C. DEL RIO A 13 DE OCTUBRE 2023
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE

NANCHITAL DE L. C. DEL RIO, VER. OFICIO: RH/0663/2023
PRESENTE:

Por este medio me permito dirigirme a usted de la manera mas atenta y respetuosa para hacer de su
conacimiento lo siguiente:

En referencia a su oficio marcado con el Nim. UT/418/2023 de fecha 10 de Octubre del presente afio, con la
solicitud de informacipn con nimero de folio: 300552223000253 en donde se solicim la siguiente
informacion:

“Solicito saber cudntos dias de vacaciones tienen los empleados de confianza al afio y como se reparte dicho
periodo vacacional,
Solicito saber cuantos periodos tienen los empleados sindicalizados al ano.

Le informo a usted que bajo el régimen que estan registrados los trabajadores de confianza de este municipio
son los previstos por las leyes aplicables a la materia que regulan la relacién contractual; mientras que los
trabajadores sindicalizados segln el articulo 41 de sus condiciones generales de trabajo para los integrantes
del Sindicato de Empleados Municipales es la siguiente:

Los trabajadores que tengan una antigiedad de mas de seis meses en la entidad publica, tendran derecho a
dos periodos anuales de vacaciones: de 15 dias habiles cada uno, y los trabajadores que tengan 10 afios en
delante de antigiiedad gozardn de 20 dias habiles cada periodo, quedando en el entendido que los periodos
vacacionales se disfrutaran de la siguiente forma: primer periodo: Abril- Junio de cada afio; segundo periodo:
Octubre-Diciembre de cada afio.

Los trabajadores eventuales y/o transitorios y/o interinos sindicalizados también tendrdn derecho a dos
periodos vacacionales al aflo, que se haran consistir en 15 dias habiles por cada periodo para los que tengan
una antigiledad menor a 10 afos y de 20 dias habiles para cada periodo para los que tengan mas de 10 aiflos
de antigliedad; para gozar de este derecho tendran que computar 180 dias de labores, aunque estos no sean
continuos.

Sin mas por agregar me despido de usted agradeciéndole las atenciones brindadas al presente.

1 mYUNTAMIENTO ITAL
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La parterecurrente interpuso el recurso de revisiéon ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, expresando el agravio
siguiente:

Respecto a los trabajadores sindicalizados resultaron ser muy claros, pero respecto a los
trabajadores de confianza son ambiguos y no proporcionan la informacion real y exacta que
se solicita. Se evidencia la falta de compromiso con las leyes y evidentemente se da una
violacion a los derechos laborales. Debe darse aviso a la autoridad laboral pertinente.

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién remitiendo el escrito del
Titular de la Unidad de Transparencia, al que anexé el oficio RH/0734/2023 del Director
de Recursos Humanos:

3 UIMNILIARLS LIID & ot mes o s oom P
ING. FRANCISCO MERAZ REYES NANCHITAU-DECCDEL RIS A 14 DE NOVIEMBRE 2023
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE

NANCHITAL DE L. C. DEL RIO, VER.

OFICIO: RH/0734/2023
PRESENTE:

Por este medio me permito dirigirme a usted de la manera mas atenta y respetuosa para hacer de su
conocimiento lo siguiente:

EN REFERENCIA A SU OFICIO MARCADO CON EL NUM. UT/0463/2023 DE FECHA 09 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ARO,
CON EL RECURSO DE REVISION NUMERO: IVAI-REV/2482/2023 /I DONDE SOLICITA LO SIGUIENTE:

“Solicito saber cuantos dias de vacaciones tienen los empleados de confianza al afic y como se reparte dicho
periodo vacacional.
Solicito saber cuantos periodos tienen los empleados sindicalizados al afio.

Me permito informarle a usted que de acuerdo al régimen en el que se tiene dado de alta al personal de
conflanza que labora en esta entidad municipal, este prevé exentar la obligacion al patrén de cubrir dicha
prestacién; mientras que los trabajadores sindicalizados segin el articulo 41 de sus condiciones generales de
trabajo para los integrantes del Sindicato de Empleados Municipales es la siguiente:

Los trabajadores que tengan una antigliedad de mas de seis meses en la entidad plblica, tendrén derecho a
dos periodos anuales de vacaciones: de 15 dias habiles cada uno, y los trabajadores que tengan 10 afios en
delante de antigliedad gozaran de 20 dias habiles cada periodo, quedando en el entendido que los periocdos
vacacionales se disfrutaran de la siguiente forma: primer periodo: Abril- Junio de cada afio; segundo periodo:
Octubre-Diciembre de cada afio.

Los trabajadores eventuales y/o transitorios y/o interinos sindicalizados también tendran derecho a dos
periodos vacacionales al afio, que se haran consistir en 15 dias hdbiles por cada periodo para los que tengan
una antigiiedad menor a 10 afios y de 20 dias habiles para cada periodo para los que tengan mas de 10 afios
de antigiiedad; para gozar de este derecho tendran que computar 180 dias de labores, aunque estos no sean
continuos.

Sin mas por agregar me despido de usted agradétie

dole las atenciones brindadas al presente.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.
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* Estudio de los agravios.

En sus agravios el particular se inconformo con la informacion referente a los
periodos vacacionales de los empleados de confianza del Ayuntamiento, por lo que lo
correspondiente a los periodos vacacionales de los trabajadores sindicalizados quedara
intocado en el presente estudio, en la presuncién de que existié conformidad por parte
del recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucidén que emite el Instituto.

Tomando en consideracién anterior, si bien uno o varios puntos requeridos en la
solicitud no son materia de estudio en la resolucion, ello no implica que la informacion
proporcionada esté ajustada al derecho de acceso en términos del articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia. En consecuencia, si posteriormente el recurrente considera que lo
entregado es incompleto o que existe una omision del sujeto obligado por cuanto a los
puntos sobre los que no manifest6 agravio en el recurso, su derecho esté a salvo para que
interponga una nueva solicitud de informacion.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a
continuacion se indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre, a saber:

Ley Orgénica del Municipio Libre

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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I1. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus deberes;

Del organigrama publicado en el portal de transparencia del Ayuntamiento de
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio se observa que la Direccién de Recursos Humanos
se encuentra adscrita a la Tesoreria Municipal:

ORGANIGRAMA NANCHITAL22-25 260222

ORGANIGRAMA

GOBIERNO MUNICIPAL DE NANCHITA

. NANCHITAL
; i ¥ o ‘;::.m R ﬂ

[ coonpmacion
Juminica

DIRECCION DE
DESARROLLO
ECONOMICO

TESORERIA
MUNICIPAL

SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

DIRECCION DE
GOBERNACION

CONTRALORIA

e

En consecuencia, la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en los
numerales 132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;
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Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015' de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o 4reas competentes para ello.

Durante el procedimiento, y respecto de la informacion que fue materia de agravio
en el recurso de revision, de acceso el Director de Recursos Humanos informé que los
periodos de descanso de los trabajadores de confianza del Ayuntamiento son regulados
mediante los contratos correspondientes. Al comparecer al recurso de revision sefalé
que el régimen aplicable a los trabajadores de confianza permite exentar al patrén de
otorgar la prestacion del periodo vacacional a esos empleados.

En el caso, resulta evidente la incongruencia entre las respuestas otorgadas por el
sujeto obligado pues en un inicio expres6 que las vacaciones del personal de confianza
estan determinadas en la relacion contractual, mientras que en el recurso de revision
manifiesta que el Ayuntamiento tiene la potestad de exentar el periodo vacacional de
esos trabajadores. En consecuencia, se debe modificar la respuesta a efecto de que el
Director de Recursos Humanos se pronuncie en el sentido de aclarar si los actuales
trabajadores de confianza del Ayuntamiento gozan de un periodo vacacional, de ser
afirmativo el pronunciamiento deberan ponerse a disposicion aquellos documentos en
donde consten los dias otorgados como pudieran ser las versiones publicas de los
contratos individuales de trabajo o las actas de cabildo si es que dicho periodo se aprobd
por esavia. En el caso de que no se otorguen vacaciones a dichos trabajadores, asi debera
manifestarlo el servidor publico indicando la inexistencia de lo peticionado.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llavey, por tanto, procede instruirle que actle en los siguientes términos:

' Consultable en el vinculo: httpy/ivai.org. mx OOV ME/E xtraordinanag/ ACT-0DG-SE-16-01-06- 2016. pdf.
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- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién de Recursos
Humanos a efecto de que se pronuncie sobre lo siguiente:

- Sicuenta en sus archivos con algun documento que contenga los periodos
vacacionales de los que gozan los actuales trabajadores de confianza del
Ayuntamiento.

- La informacién podra ser puesta a disposicion del recurrente sefalando el
volumen de las documentales, costos de reproduccion, domicilio y horarios en
que se dara acceso.

- Si el Titular del area considera que las documentales contienen datos
susceptibles de clasificacion, debera seguir el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
senalando con precision cuales fueron los datos clasificados de acuerdo a
cada disposicién normativa, ademas de poner a disposicion las versiones
publicas resultantes.

- Siel sujeto obligado no cuenta con la informacion requerida o parte de ésta,
asi debera indicarlo a través del servidor competente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acce la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de \1.\rdos
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