______ : RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2439/2023/I|

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE TRABAJO,
PREVISION SOCIALY PRODUCTIVIDAD.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: SAMUEL
LUNAORTIZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria de
Trabajo, Prevision Social y Productividad, a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio
300540423000130, en virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diez de octubre de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion a la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad, en
la que requirio:

“Cantidad de viajes al extranjero realizados y pagados con recursos ptblicos, nombre de la
persona que realizo el viaje, ciudad de origen y destino, motivo del viaje, desglose por concepto
de monto gastado en cada uno de los vigjes.

La informacién que se solicita comprende desde el inicio de la actual administracién a la fecha,
y de todas las dependencias, entidades, organismos desconcentrados, organismos
descentralizados, fondos y fideicomisos del poder ejecutivo del estado de Veracruz.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el sujeto

obligado dio respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés,
la parte recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de

Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El veintiséis de octubre de dos mil
veintitrés, se admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM) a través de los cuales el sujeto obligado desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de trece de noviembre de dos
mil veintitrés, asi también se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
a lo sefalado en el numeral cuarto del acuerdo de admision, haciendo diversas
manifestaciones y acompaiiando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un
término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera,
apercibido que de no atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del
historial del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya
advertido que hubiera comparecido la parte recurrente.

7. Cierre de instruccion. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion X1, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer informacién, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio nimero STPSP/UT/0412/2023 e STPSP/UT/0408/2023,
signados por la Jefatura de la Unidad de Transparencia, anexando su respectivo
STPSP/UA/RF[1556/2023, emitido por el Jefe de la Unidad Administrativa, mismo gue
se inserta en lo medular:

Jefatura de la Unidad de Transparencia

v " T s 7 X e
- i‘:'. = ‘.i? Provisidn Social y Productividad R LCERAOE 4

2023: 200 afios Veracruz de Ignacio de la Uave, cuna del Heroico Colegio Militar 1823-2023

Oficio No. STPSP/UT/0412/2023
Asunto: Solicitud de informacion 300540423000130
Xalapa, Veracruz. 16 de octubre de 2023

PERSONA SOLICITANTE
PRESENTE

En atenci6n a la solicitud de informacion presentada 2 este sujeto obﬁgbdo,}‘j rECip;da
¢ diez de octubre de dos mil veintitrés, a traves de ia PEataforma_"‘Wéticn&? de
Transparencia (PNT), con ndmero de folio 300540423000130 y registfbdad ¢dA el
ndmero de expediente 138/2023-UT de! indice de esta Unidad, que a la Ie?drf‘éi:{iéb:

Cantidad de wiajes al extranjero realizados ¥ D39a¢0s con recursos publicos, nombra de lg
persona que realizé el viaje, ¢ udaa de origen y destino, motivo del viaje, desgiose por concepto
de mento gastado en cada uno de los viajes. r *

La informacién que se solicita comprende dosde o inicio de la actual administracion a ta fecha, vy
de ‘tedas las dependencias, entidacdes, organismos desconcentrados, organismes
descentralizados, fondos v fideicomisas del poder ejecutivo del Estado de Veracruz.”

Con fundamento en el articulo &° parrafo séptimo, octavo y noverio, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave; 1, 3 fracion
XVIIL, 4, 8, 134 fracciones II y VII, 142, 143, 145 y 156 de I3 Ley ndmero 875 de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio ce la Llave; hago de sy conocimiento que como parte de la gestidn interna
que esta Unidad estd obligada a realizar para dar una adecuada atencion, tramite y
respuesta a su solicitud de informacién, mediance oficlo STPSP/UT/0408/2023 se
turnd su solicitud a la Unidad Administrativa, por ser el drea de esta Secretaria que
cuenta con las atribuciones para atender de forma compieta su &&ilcitud, de
conformidad con el articulo 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo,
Prevision Social y Productividad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

P_or ‘0 anterior, adjunto al presente el oficio nimero STPSP/UA/RF/1556/2023,
signado por el lefe de la Unidad Administrativa, mediante el cual entrega s
respuesta a su solicitud de informacion.

Sin mds por el momento, le hago presente mis atenciones y quedo a sus drdenes en
esta oficina ubicada en la Avenida Avila Camachg, nimero 195, Colonia Francisco
Ferrer Guardia, C.P. 91020, Xzlapa, Veracruz, teléfono 228 8421900 Ext. 2120, en
ur horario hébil comprendido de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 y de 16:00 a
18:00 h%z : 0 bign, en el correo electrénico utstpsp@veracruz.geb.mx

IA ROCIO LANDA SALAZAR
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA )
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Jefe de la Unidad Administrativa
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£U£3: 40U dnos Veracruz de Ignacio de la Llave, cuna del Heroico Colegic Militar 1823-2023

Oflclo No, STPSP/UA/RF/1556/2023
Asunto: Respuesta Oficlo No. STPSP/UT/D408/2023
Xalapa, Ver. 12 de ocubre do 2023

LILIAROCIOLANDA SALAZAR
Jofa de la Unidad de Transparencla
PRESENTE

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 4, 7, 8, 135 y 143 de la Ley nimero
875 de Transparencla y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de
Ignaclo de la Llave; y en atencidn al oficio STPSP/UT/0408/2023, se informa que
lo relativo a la solicltud de informaclén 300540423000130 y con nimero de

expediente 138/2023-UT en fa gue solicita:

"Cantidad de viafes al vxtranjero reallzados y pagados con recursos publico, nombre
de la persona que realizd el viaje, ciudad de origen y destino, motivo del viaje,

desgiose por concepto de monto gastado en cada une de los viajes.

La Informaclén que se sollcita comprende desda el inicio de fa actual administracién a
la fecha, y de todas las dependenclas, entidades, organismos desconcentrados,
arganismos descentralizados, fondos y fideicomisos def poder ejecutivo del Estado de

Veracruz.”

Con fundamento en el Art, 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Trabajo, Prevision Social y Productividad; respecto a |a solicitud de la cantidad de
viajes al extranjero; se informa que el resultado de la blisqueda exhaustiva
realizada en los archivos de esta drea, del perlodo solicitade, es cero viajes; de
conformidad con el criteric S0/018/2023 Respuesta igual a cero. No es
necesarlo declarar formalmente la Inexlstencla, emitido por el Instituto
Naclonal de Transparencla y Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos

Personales,

En aras de la transparencia proactiva, se¢ hace del conocimlento que los datos
correspondlentes a vidticos se encuentran publicados de conformidad 2 las
Obligaclones de la Ley General de Transparencla y Acceso a la Informacion

Publica en la fracclon IX, en el sigulente enlace:

http:f/www.varacruz.qob.mx/trabajo/qastos-por-viaticos-y-representacion/
Sin mds por el momento, aprovecho la casid—l‘i;pﬁrﬁmhﬂu un cordial saludo.
FEVESIGN SOCIL Y
Atentamente o - Firon &
AT ) \ &
N Y — &
MARIO RAFAEL BURILLO LOZAND led3 38 ) &
Jefe de la Upldad Administrativa VKIZAD g =
"“'"/,{ TRANSFARENTIA
e Lo

Respuesta a través de Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta

| Se adjunta respuesta mediante oficio STPSP/UT/0412/2023 y anexos.
| El enlace sefalado en el oficio STPSP/UA/RF/1556/2023 es el siguiente:

| hitp:/fwev veracruz.gob.mx/trabajo/gastos- por-viaticos-y-representacion/

= Documentacion de la respuesta

Nombre del archive Descripcion del archivo Tamafio

documento adjunto respuesta 3005404220C documento_adjunto_respuesta_3005404230C MB

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expres6 como agravio lo que a continuacién se transcribe:

“El motivo de mi queja es que evidentemente la dependencia estd utilizando una tdctica d!’lat?ria
para no entregar lo solicitado, ya que yo solo estoy requiriendo lo relacionado con viajes af Ef(tran]ero
yno una direccién de correo electrénico que es lo que me proporcionan, favor de entregar Unicamente
los datos requeridos...”



INSTITUTO VERACRUZANG
oE ACCETT e
i L

IVAI-REV/2439/2023/II

Durante la sustanciacién del recurso de revision, en fecha nueve de noviembre de

dos mil veintitrés, comparecié el sujeto obligado a través del oficio numero
STPSP/UT/0455/2023 e STPSP/UT/0434/2023, signados por la Jefatura de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual realiza diversas manifestaciones, presenta alegatos y
remite, entre otros, el oficio numero STPSP/UA/RF/1631/2023, signado por el Jefe de la
Unidad Administrativa, mismos que se insertan en lo medular:

Jefatura de la Unidad de Transparencia

TERCERO.~ Quu a parte recurrente manifestd como acto que te recurre y puntes
petitorios lo siguiente: £ motivo de mi queja os que evidentemente la dependencia
estd utilizando waa tictica diatora para no entregar Jo solicitado, ya que yo 5000
estoy reguiniendo fo relacionado con viajes al extranjero y una direccion de cormeo
electrdnico, gque es o que me proporcionan, faver de entregar dnicamente log datos
requenidos,

In virtud de lo antenor, mediante oficio STPSPIUA/RF/163172023, la Unidad
Administrative ratificd su respuests inicial entregada a través del ofi
STPSP/UA/RI/LS56/2023, en razon de gue ¢ agravio sehalado nc guards rel
con Ia respuesta antregaca #n el protedimisnta de acreio a la informacidn; toda ver
qua de la busqueda exhaustiva reatizada ¢n los archivos del area en & pericdo
comprendide dosde e! inicio de 13 actus! administracién a la fecha de la solicitud,
informd que obtuve come resultado goro vinles o extronjere realizades y pagados
can recurses publicos.

Asimismo, al considerar que la Informacién solicitada guarda relaciin con la
obligacidn g¢ WaNsPaArenca CoNteNida en ef articulo 70 fracaidn 1X, de (@ Ley General
de Transparénca y Accose o la Informacdn Publica, 1a Unidad Adminmtrativa
proporciond ¢l vinculo electrénico directn en dande se encuentra ks publicacion de
@sla informacion desde ¢ inicio de 1a actual administracion (01 de digiembre de
2018) a la fecha, desglosada por rimestre.

Teniende coma apoye los crterios emitidos per el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a 1a Informacin y Proteccidn de Datos Personales (INAT):

Criterio $0/003/2017.

Na wuste oofigacién de slabarar decumantos ad boc para alender las whlicitudes de acoms 3t
nfarmatién,

Criterlo 50/018/2013.

Respuests igual 3 cere. No es necesario declarar formaimante 1a iheitencis

De conformidad con el articule 143 de fa Ley de Transparencio del Estado, gue
en su pérafo primero seilala que los sujetos obligados solo entregaran la
informacién que se encuentre en s poder, por o que dicha entraga no
comprende el procesamignto de la misma, ni el presentaria conforme al interds
particulor de la persona solicitante, se tiene que o Unidad Administrativa cumplié
con su ebligacion de sceeso o la informaciGn.

Cn eze tenor y con fundamento en ¢! articulo 197 fraccién 11, de la Ley nimero 875
de Transparencia y Atceso a la Infermacidn PGblica para el Estado de Veracruz, BAJO
PROTESTA DE DLCIR VERDAD, monifiesto que se Ignora si sobre ¢l acto que se
expresa la parte recurrente, existe o se haya interpuesto, alglin recurse o medio de
defensa ante los Tribunales del Poder Judicial del Fstado o del Poder Judicial de la
Federacién,

MEDIOS DE CONVICCION

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en ¢l oficio nimero STPSP/UT/0434/2023
de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, mediante ¢l cual 13 Unidad de
Transparenca turnd a 13 Unidad Administrativa, el recurse de revisién con nimero de
expediente IVAI-REV/2439/2021/11. Prueba que se relaciona con el hecho nimerc 6
de esta contestacién.

2. DOCUMENTAL PUOBLICA, Consistentz en ef oficio STPSP/UA/RFS1631/2023,
recibido por lfa Umidad de Transparencia en fecha seis de noviembre de dos mil

Jefatura de la Unidad Administrativa

. STPSP

Sestastania duTrabajo,
Breision Sowiad y Produstividad

0 VERA
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3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Censistente en todo cuante favorezca a los
intereses de mi representads 13 Secretaria de Trabojo, Previsidn Social v
Productividad del Estado de Varacruz de Ignacio de la Liave, prueba que se refaciona
<en los hechos 1, 2, 3, 4, 5, 6y 7 du la presente contestacion.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACTONES. Consistents €0 tode 1o acuado y favorezca
loz Intereses de mi representada l» Secretaria de Trabajo, Previcidn Socal y
Productividad del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Uave, prueba que ce relaciona
<on les hechos 1, 2, 3, 4, 5, Oy 7 de la presente contestocion.

5. SUPERVENIENTE. En case de existir y que bajo pratesta de decr verdad,
manifiesto d hasta este Prueba que se refaciona con los hechos
1, 2,3, 4,5, 6y 7 de Ia prosenta contestacion.

Por lo anteriormente axpuesto, cen el dabide respeto pido:

PRIMERO. Tener a la Secretaria de Trabajo, Previsidn Soclal y Productividad del
Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, dando contestacion en tiempo y forma al
Recurso de Revislén con nimero de Expediente IVAT-REV/2439/2023/11.

SEGUNDO, Taner por reconocida ia personeria de la suscrita LICENCIADA LILIA
ROCIO LANDA SALAZAR, en calidad de Jefa de 1a Unidac de Transparencla de ooty
Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad del Estade de Veracruz, asi
como delegade ol LICENCIADO PEDRQ BRAVO MORALES, Director Juridico de la
TTUTI .

TERCERO. Tener como domicilio para oir y recibir notificaciones por parte de osta
Secretariy ol Sistema de Comunicacidn entre Organismos Garantes y  Sujetos
Oblig de fa i de Transparencia, el Sistema de Notilicaciones
Electrénicas de ese Instituto /o fa direccién de correo electrdnico institucional de &
Unidad de Transpoarencla utstpsp@veracruz.gob.mx.

CUARTO. S¢ me tenga ofreciendo 135 pruedds que se onuncian en el capitulo
Vta, para su ep pcidn y desahogo,

QUINTO. Resolver el recurso de revisidn que nos ocupa de manera faveorable a les
intereses dé mi representada, por las consideraciones de hecho y derécho hechas
valer por la suscrita.

SEXTO. Asi mismo y en censecuencia ST TENGA POR CUMPLIDA LA OBLIGACIGN
POR PARTE DE ESTE SUJETO OBLIGADO.
Loy

£
ATENTAMENTE
LILIA ROCIO LANDA SALAZAR
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRCTARIA DG TRABAJD, PREVISION SOCIAL Y PRODUCTIVIDAD

——— e
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LILIAROCIO LANDA SALAZAR
Jufa ge la Unidod de Transparensia
PRESENTE

fn cumplimiento 2 lo previsto en a!

Cficio No. STPSP/UA/RF/1631/2023

Asunta: Atencitn recurso revision
axpedionte IVAL- REV/2439/2023/11

Xslapo, Ver., 06 da noviembre de 2023

articulo 11 fraccidn IX y 173, de 12 Loy

numers 875 de Transporencla y ACCeso a lz Informacién para el Cstado de

Verscruzr ¢e Ignacio de la Liave; ¥ en atencidén
infarma qua lo relativo al recursa de revi

RCV/2439/2023/11; relacionada  con

al oficio STPSP/UT/0434/2023, sa
sién con nimero de expediente IVAI-
la solicituc de

informacién  de falio

300540423000130, registrada con ¢! nimero de expediente 138/2023-UT.

Con mncamu_nto en el Art. 11 del Reglamenta Interlor de !la Secretaria de
nraba_jo, Previsidn Soclal y Preductividad; una vez realizada una revisién a los
agravios manifestados en el cltado recurso, se informa que esta capendencia no

rem;
mept

respuesta a ningln correo clectronico; por tal motivo se ratifica fo
sto mediante oficio No. STPSP/UA/RF/1556/2023 de fecha 12 de
gue el resuitado de la bisqueda exhaustiva realizada en los archivos de

<343 drea, en refagién a la cantidad de viajes al uxtranjero del perlodo solicitado,
@f caro vizjes; de confarmidad con el criterio SO,/018/2023 Respuesta igual a
cero. No es necesario declarar formalmente Ia inexistencia, cmitido por el
Institute Maclonal de Transparencia Yy Acceso o la Informacidn y Proteccidn de

solicitud de informacidn en cuestidn.
Cube

Personales, motivo por el cual, dimos atencidn de manera adecuada a la

be sefialar que en atenclén a lu zolicitud de informacién, se orlentd al
solicitante haclendo del conocimiento gue los datos correspondientes a vidticos se

encuentran publicades de conformicad 2 las Obiligaciones de la Ley General de

arencd y Acceso 2 13 Informacidn Publica en la fraccidn IX, en el siguicnte

Sin mds por ¢l moments, aprovecho Ia ocasién gara enviarfe un cordial saludo,

b ™
Atontamente 7 5y
Sas—— e
e m—— A -
MEARIS NAFALLHURILLOTOZAND

~ofe de s Unidad Administratva
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La parte recurrente omitié comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

La Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad, se constituye como un
sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y
mantener actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV,
XVII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion |, 15 fraccion 1X, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, numerales que
sefialan:

Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacidn y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente;

Respecto de lo peticionado en el presente asunto, es Informacion que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
el articulo 10, 11, fracciones V, IX, 40, del Reglamento Interior de |a Secretaria de Trabajo
y Prevision Social y Productividad, mismo que a la letra sefiala:
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Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Socialy
Productividad

Articulo 10. La Unidad Administrativa es responsable de la presupuestacion,
programacion, y ejercicio del presupuesto a cargo de la Secretaria, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Articulo 11. La persona titular de la Unidad Administrativa tendra las facultades
que le confiere el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ademas de las siguientes:

I. Supervisar la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financieros,
humanos, materiales, asi como los tecnoldgicos con que cuenta la Secretaria;

V. Proponery vigilar la correcta asignacion y aplicacién de sueldos y honorarios al
personal de la Secretaria, ademas de establecer los mecanismos que permitan
supervisar el control de asistencia, correccion disciplinaria, estimulos,
incapacidades, permisos, asi como licencias de conformidad con las condiciones
generales de trabajo acordadas;

VI. Coordinar de manera conjunta con la Direccion de Planeacién, Previsién Social
y Productividad, la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Secretaria y supervisar el correcto ejercicio de las partidas presupuestales;

X. Proporcionar a la persona titular de la Secretaria, con la periodicidad requerida,
los informes relativos a la situacion presupuestal de la Secretaria, y elaborar
mensualmente un estado de egresos consolidado en el que se compare el gasto
presupuestado con su ejercicio.

Xl. Revisar y aprobar la documentacién comprobatoria del gasto, de modo que
corresponda a las diferentes partidas presupuestales asignadas a la Secretaria;

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierte el oficio STPSP/UA/RF/1556/2023, signado
por el Jefe de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y
Productividad, respectivamente, mediante el cual otorga respuesta al
cuestionamiento solicitado por la parte recurrente,

En virtud de lo anterior, el peticionario se inconforma que no se le entrego lo
solicitado:

El motivo de mi queja es que evidentemente la dependencia esté utilizando una téctica
dilatoria para no entregar lo solicitado, ya gue yo solo estoy requiriendo lo relacionado
con vigjes al extranjero y no una direccién de correo electrdnico que es lo que me
proporcionan, favor de entregar tnicamente los datos requeridos.

|

l

Sin embargo, contrario a lo que aduce el recurrente, de los oficios mencionados ‘

con antelacion se advierte que el sujeto obligado tanto en la respuesta primigenia r_l
como en la comparecencia, brindo puntual contestacién a todos y cada uno de los
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cuestionamientos de los cuales el ahora recurrente se adolece, como a continuacion se
analiza.

El jefe de la Unidad Administrativa informa que con fundamento del articulo
11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo, Previsién Social y
Productividad; respecto a lo solicitado esto es la “cantidad de viajes al extranjero” el
resultado de la blsqueda exhaustiva realizada en los archivos de dicha area, del
periodo solicitado, “es cero viajes” de conformidad con el criterio $0/018/2023
“Respuesta igual a cero”, no es necesario declarar formalmente la inexistencia,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, cuyo rubro y texto son:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia.
En los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la
blsqueda de la informacién sea cero, éste deberd entenderse como un dato
que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vélida cuando se solicita
informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.

En ese orden se encuentra el criterio 7/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro:
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion”, pues dicha obligacion solo se
actualizacuando se advierta el deberde generar lainformacién y/o se tengan elementos
de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que
en el caso no se actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el procedimiento
de declaracion de inexistencia de la informacidn se condiciona a que el sujeto
obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacion solicitada, pero
no puede llegarse al extremo de ordenar la generacién de documentos que, para
su elaboracion, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos
obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder
a la informacién que los entes obligados generen, administren, posean y/o
resguarden en sus archivos, ya que estimar lo contrario conllevaria a invadir la
esfera competencial de una autoridad que cuente con una facultad potestativa,
toda vez que solo corresponde a esta determinar si ejerce o no la facultad
legalmente establecida a su cargo.
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Respuesta que resulta valida en cuanto a que es emitida por el area competente,
toda vez que el Jefe de la Unidad Administrativa, tiene entre sus atribuciones supervisar
la aplicacion y rendimiento eficiente de los recursos financieros, humanos, materiales;
ademas de proponery vigilar la correcta asignacién y aplicaciéon de sueldos y honorarios
al personal de la Secretaria: elaborar mensualmente un estado de egresos consolidad en
el que se compare el gasto presupuestado con su ejercicio; ademas de aprobar la
documentacién comprobatoria del gasto, de modo que corresponda a las diferentes
partidas presupuestales asignadas, lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos
10 y 11, fracciones I, V, VI, X y XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajoy
Prevision Social y Productividad.

Por lo que en aras de la Transparencia proactiva, hizo del conocimiento que
los datos correspondientes a vidticos se encuentran publicados de conformidad a las
obligaciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica en
la fraccidn IX, Por lo anterior este Instituto estimo necesario realizar la inspeccién al
enlace electronico, advirtiéndose que remite a la pagina de internet “Gastos por Vidticos
¥ Representacion” “correspondientes a Obligaciones de Transparencia 2023” el cual,
contiene los “Gastos por concepto de vidticos y representacion” por diversos trimestres;
como a continuacién se muestra en el siguiente enlace:

http://www.veracruz.gob.mx/trabajo/gastos-por-viaticos-y-representacion/

A Mo angure | verserangobmuitataio/o:
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o % ;Qué servicios Brinda la Secretarla?
Gastos por Viaticos y Representacion

Obligaciones da Transparancia 2023

L:{.:um por cencept de vidticor ¥ representacién primer trimestre ]

> Gantos por concepto de vilticos ¥ reprasentacion segundo rrimestre
» Gartes por toncepho de viiticos ¥ represstieacion fercer trimestre

Obligaciones de Tﬂnna‘rﬂncil o

* Gastos pur concepie de vidtices ¥ reprerentacion primer wimetoe
> Gustos por conerpte de viifices ¥ representacion segunds trimestre
>Gastes por concepte de vidricos ¥ representacion tercer trimestre
> Gastus por concepto de viatiens ¥ representacién enartn trimestre

Obligacianes de Transparancia 2021
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
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ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Finalmente, mediante oficio STPSP/UA/RF/1631/2023 el Jefe de la Unidad
Administrativa ratificé su respuesta inicial, mediante oficio STPSP/UA/RF[1556/2023, de
fecha doce de octubre del afio que corre, sefialando que de la busqueda exhaustiva en
los archivos de dicha area, lo relativo a la cantidad de viajes al extranjero del periodo
solicitado, es cero viajes.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el sujeto
obligado fue a través de las areas legalmente competentes para ello y se hizo bajo el
principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo
contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO? BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA® y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO".

En ese tenor, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredité haber
realizado una blsqueda exhaustiva de la informacion peticionada ante el 4rea que, por
norma, pudiera generar y/o resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo

dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto

obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VII Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

1 Tribunales Colegiados de Ci

reuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P,
1373

2 Tesis IV.20.A. 122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn Yy su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723,
Tesus V.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de |2 Federacién ¥y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
* Tesls IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de |2 Federacion ¥y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724.
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Asimismo, observé el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.

Al efecto, cobra aplicacién el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion.”$, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, lo que en el caso acontece, ya que de autos se advierte que
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, gestioné la informaciéon
materia del presente recurso ante las dreas competentes del sujeto obligado, mismas
que se pronunciaron respecto de la materia de la solicitud en estudio y realizo la entrega
de la informacion peticionada a la parte recurrente, tal como se advierte de las
documentales aportadas tanto en su respuesta primigenia, documentales con las que se
colma el cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacién de la hoy
recurrente. Maxime que, fue otorgada por las areas legalmente competentes para ello,
como se advierte de la normatividad descrita con antelacion.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacion el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién.”’, por tanto, el sujeto obligado

5 Consultable en el vinculo:

% De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacian Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados, Per lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principies de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden unarelacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

7 Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que

estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme 2 las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, propercionando
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colmo el derecho de acceso a la informacion, en virtud de que otorgd la informacién
peticionada en el formato en el que la tiene generada por corresponder a informacién
publica que genera de acuerdo a su normativa.

De los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacién, se colige que el
sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia,
acreditandose con ello que no existe vulneracién al derecho humano de acceso a la
informacidn.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacidn publica en el presente
caso.

Por ende, es infundado el agravio manifestado por la parte recurrente, ya que la
respuesta emitida resulto ser suficiente para tener por colmada la solicitud presentada,
dado que garantizaron su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas en el fallo, con apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875

de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

l2 informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion,

13
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignaeiode la Llave, ante el Secretario de Actrerdos, con
quien acttany da fe.
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