RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2431/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TAMIAHUA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tamiahua, dar respuesta
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, y
registrada con el nimero de folio 300556223000054, por no haber justificado la entrega
de la informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tamiahua, en la que requirié
lo siguiente:

“Quiero sabery ver las facturas de lo que costé organizar y realizar el evento de la
celebracion del dia de la independencia.”

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitio dar respuesta a la
solicitud de informacion, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés,
la persona ahora recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema de
Comunicacion con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud
de informacion.
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4, Turno del recurso de revision. El mismo dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposiciéon
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacién del recurso.

6. Cierre de instruccion. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requiri6 las facturas del gasto
relacionado con las festividades del dia de la independencia.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta a continuacion:
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Respuesta

Sin reipuesta

Pcinbre ded archive Descripcidn del archive Tamafia

Lo anterior motivo la interposicion del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

“iYa paso mucho tiempo desde la fecha de entrega y no ha respondido nada!”

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de informacién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz;
O bien, que hubiese documentado la prorroga para dar respuesta a la solicitud dentro
del plazo extraordinario de diez dias habiles mas con que cuenta el sujeto obligado para
emitirla cuando existen razones fundadasy motivadas, las cuales, deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, tal y como lo establece el numeral 147 de la citada ley de
transparencia local.

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso de revision, se advierte
que ninguna de las partes comparecio al mismo como se ilustra a continuacion.

ﬂSistema de comunicacién con los sujetos obligados
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* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado por la persona constituye informacion publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVl y XVIII; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.
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Ademas, es informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normatividad anterior se tiene que la Tesoreria del Ayuntamiento, es la
encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
‘municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Ahora bien, resulta necesario precisar que para la configuracién de una omision en
materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 de la materia le impone la obligacién a las
unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Tan es asi, que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la busqueda
exhaustiva de la informacion ante las areas que, por normatividad, pudieran generar y/o
resguardar lo requerido, incumpliendo acompanar todos los elementos de conviccién
que asi lo confirmen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 134
fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;
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El actuar del ente publico vulnerd el derecho de acceso del particular, por lo que es
procedente ordenar que realice la blisqueda exhaustiva de lo solicitado y entregue la
informacion en los términos en que la misma se encuentre generada.

En consecuencia, al tratarse de informacién plblica en posesion del sujeto
obligado, debera de realizar una busqueda ante la propia Direccién de Egresos y/o
Tesoreria del Ayuntamiento y/o &rea competente y proporcionar las facturas
relacionadas con los gastos generados con motivo de las fiestas de independencia,
debiendo entregarlasen modalidad electronica al ser el formato en que éstas se generan.

Lo anterior, ya que a partir del afio dos mil catorce, es una obligacion de los
contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como
facturas electronicas, de ahi que los sujetos obligados se encuentren en posibilidad de
proporcionarlas en formato digital, atendiendo a lo dispuesto en el criterio 12/2015 de
este Instituto e identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”,
como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccién I1l; 29; 29-
A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn, a partir de la reforma
del ano dos mil catorce, se tiene que es una obligaciéon de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, mediante la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o actividades que
realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que
tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos
descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electronicos, la informacion relativa a los proveedores a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccion y servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservado por el contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del servicio
o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se
generan.

Ahora bien, la persona solicitd inicamente conocer las facturas de la celebracién
del dia de la independencia, sin indicar el afio de festejo que es de su interés, por ello, al
no establecer la temporalidad de la informacion, se debera de entregar la generada al
momento de la solicitud, es decir entregar las facturas del Gltimo afio celebrado, lo
anterior de conformidad con el criterio 02/2010 emitido por el Comité de Acceso a la
Informacién y de Proteccidon de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que menciona:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y
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1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Finalmente, y después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion ante
las areas competentes, en caso de que el sujeto obligado no pueda remitir la informacion
que se encuentre generada de manera electronica a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o por correo electronico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacién de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida a través
de la Tesoreria yo area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, proceda
ainformar lo siguiente:

- Lasfacturas de gastos generados por la realizacion de la festividad del dia de
laindependencia llevada a cabo en el afio 2023.

Con la precision de que la informacion deberd ser entregada en modalidad
electronica, por asi estar generarse.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumplio con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos
132y 134, fracciones I, Illy Vll, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizaciéon de la sancién en virtud de que se estd
imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1817-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de _\__i_g_raerurz”a'e/l'gn/acTo de la Llave, ante el Se?fﬁr’rade\ﬂ\cuerd 0s,
con quien actianydafe. \

Davjd Agustin Jiménez Rojas
orr\isionado Presidente

Comisionado



