RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2368/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEXISTEPEC.

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
ALBERTO PEREZ GUTIERREZ.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de noviembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300558123000141.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El trece de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona ahora
recurrente presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Texistepec,
en la que solicité lo siguiente:

“Requiero la plantilla de personal de sindicatura municipal y su areas dependientes de su
ayuntamiento de la nueva administracién 2022, incluyendo antigliedad, horario laboral y los
CFDI de los sueldos de cada trabajador, correspondientes al primer semestre del afio en
curso.”

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitid proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el once de octubre de dos mil veintitrés, la persona
recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revision. En misma fecha y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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4. Admision del recurso de revision. El doce de octubre de dos mil veintitrés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
lo que el diez de noviembre de dos mil veintitrés, se declaro cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos sexto, séptimo y octavo, 67 parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona recurrente solicité los Comprobantes
Fiscales Digitales CFDI de todos los trabajadores del ayuntamiento, correspondientes al
primer semestre del afio en curso, asi como la plantilla del personal incluyendo la
antigliedad y horario laboral.

= Planteamiento del caso.



IVAI-REV/2368/2023/I

INSTITUTO VERACHUTZAND
TE dime
v o pr

El sujeto obligado omitié notificar respuesta dentro del plazo establecido en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Derivado de lo anterior, la persona recurrente interpuso el recurso de revision ante
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
senalando lo siguiente:

“No dan respuesta”

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de doce de octubre de dos mil
veintitrés.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican:

Parte de lo peticionado por el particular constituye informacién publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones Il y V, 72 faccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la
informacion requerida, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

ll. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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Como se observa, el Tesorero del Ayuntamiento tiene a su cargo la administracion
de los fondos municipales, lo que incluye conocer los montos erogados por concepto de
pago de sueldos y salarios en favor de los trabajadores del sujeto obligado, asi como
resguardar la documentacion comprobatoria de éstos.

En el caso, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), constituyen informacién
publica y son susceptibles de ser entregados a través del derecho de acceso a la
informacion, lo anterior es asi porque, desde el afio dos mil catorce, los patrones tienen
la obligacion de expediry entregar a sus trabajadores los Comprobantes que acreditan la
remuneracion econdomica que perciben por el empleo, cargo o comisién que
desemperien, ello de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y
VIIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo,
fraccion IVy penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento,
en relacion con el 99 fraccion ll1, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y las reglas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica de la Resolucion
Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccion el no expedir, entregar o poner a
disposicion de los trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI) o
expedirlos sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los
articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Codigo Fiscal referido.

Si bien lo anterior justifica la obligatoriedad de generar los comprobantes en
modalidad electrénica para ser entregados al trabajador, ello no implica que, por norma,
se emitan de manera automatica las versiones publicas de los documentos, pues para
ello -y ante una solicitud de informacion- se debe actuar conforme a lo establecido en
los numerales 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, es decir, el
sujeto obligado, a través del area competente, debe identificary clasificar la informacién
que reviste la naturaleza de confidencial, como lo es el Cédigo QR (cédigo de respuesta
rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
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numero de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario del trabajador, el sello digital
del CFDI, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, fondo de vivienda y
cuotas sindicales, y cualquier otro dato personal, pudiendo usar como base la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, consultable en la direccion electronica:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-CFDI.pdf.

Ahora bien, en relacién al parrafo que antecede y con la finalidad de orientar al
sujeto obligado respecto a la debida proteccién de los datos personales, resulta
importante senalar que, de conformidad con la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, a la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DIT 0655/2021, cuyo objeto era
determinar si el Sello Digital CFDIy la Cadena Original del Complemento de Certificacion
Digital del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) corresponden a datos personales,
de ahi que se encuentren sujetos a clasificacion, dicho Instituto en apego al diverso RRA
2768/20, establecio lo siguiente:

Que por cuanto hace al Sello Digital, es un dato que contiene informacion de
caracter confidencial, con base en el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; toda vez que su composicion
alfanumérica, corresponde a un documento electrénico proporcionado por el SAT, el cual
esta vinculado al certificado de la firma electronica avanzada y, por tanto, a la identidad
de su propietario, es decir, a una persona de derecho privado, debido a su funcién como
medio para habilitar al titular para emitir y sellar digitalmente facturas electrdnicas;
garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas caracteristicas que se
heredan de los certificados de firma electrénica avanzada.

Asi las cosas, el Comité de Transparencia deberd analizar la clasificacion vy
determinar si ésta sera confirmada, modificada o revocada. De ser avalado el proceso se
autorizan y elaboran las versiones publicas correspondientes. La normatividad en cita
senala:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.
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No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar
documentos.

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar, modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Capitulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en materia de
clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados
para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

Il. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comiteé serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud
que establece el articulo 145 de la presente Ley.
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En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales (INAI) resolvio el Recurso de
Inconformidad RIA/164/21, en donde se solicitaron diversos recibos de ndmina, mientras
que el sujeto obligado puso a disposicion la informacién de forma fisica y previo pago, en
dicho recurso el INAI analizé que de acuerdo al Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal para
2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de dos
mil veinte, cuando se expidan y reciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato XML, concluyendo que los comprobantes constituyen
informacién puablica al implicar el ejercicio de recursos publicos y, tomando en
consideracion que se almacenan en formato digital, procede su entrega en esa
modalidad.

En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o por correo electronico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

En conclusion, el Tesorero Municipal debera de remitir los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet del primer semestre del afio 2023, correspondiente a todos los
trabajadores del ayuntamiento, lo anterior previa clasificacién de los datos personales
que contengan los documentos.

Por otra parte, respecto a la solicitud de plantilla del personal de la sindicatura
municipal y de las areas dependientes del ayuntamiento, tenemos que dicha informacion
también reviste el caracter de publica, en términos de los numerales 3 fracciones VI, XVI
y XVIIl; 4,5,7,9, fraccion V de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, ademas de encontrarse vinculada a las obligaciones de
transparencia comunes establecidas en la fraccion VIII del numeral 15 de la Ley de
Transparencia de Veracruz, que se refieren a:

“...Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicary mantener actualizada la informacion publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada ario
o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
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representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Al respecto, el articulo 69 y 70 fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre,
establecen lo siguiente:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular sera nombrado conforme a
las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberdn reunirse
los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su
inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardard el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

De la normativa anterior, se desprende que, la Secretaria el Ayuntamiento, tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, ademas de llevar el registro de la plantilla de servidores publicos.

Entales circunstancias, lo solicitado se colma con el contenido de la fraccién Vil del
articulo 15 de la Ley de la materia, por lo que resulta procedente, ordenar la entrega de
dicha informacion, pues de acuerdo a la normatividad, no solo es informacién publica,
sino constituye aquella que el sujeto obligado debe difundir de manera obligatoria, a
través de medios electrénicos y de acuerdo a los lineamientos para su publicacion.

Ello es asi, en virtud de que de conformidad con los Lineamientos Generales!
aplicables a dicha fraccion, los entes publicos estatales deben publicar, ademas de las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos: su nombre, tipo
de integrante, clave o nivel de puesto, denominacion o descripcién del puesto, asi
como su area de adscripcion. Tal como se muestra en los criterios sustantivos de
contenido sefalados a continuacion:

T LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PUBLICACION DE LA INFORMACION ESTABLECIDA EN LA LEY NUMERO 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO.

8



IVAI-REV/2368/2023/I

Periodo de actualizacion: trimestral. En caso de que exista alguna modificacion antes de la conclusién del
periodo, la informacion debera actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.
Aplica a: todos los sujetos obligados.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ario)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catélogo): funcionario/servidor{a) publicofa)/

servidor[a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro
del poder judicia/miembro de érgano auténomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/otro®

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catdlogo que regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion o descripcién del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso
regule la aclividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo de areas o puestos, si asi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o loda persona que desempefie un

empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s], primer
apellido, segundo apellido)
Criterio 9 Sexo (catalogo): Femenino/Masculino

llustracion 1 _Ex‘rra.cfo Efe los t-:a:ffen'os sL.usfantfvos dé’ confem’dc.: .de .fa frl'acc:‘rj.;? W;H. déf én‘h:l'm‘.o i5 de la L.e-y de
Transparencia local, segtn los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PUBLICACION DE LA
INFORMACION ESTABLECIDA EN LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO.

Por tanto, procede ordenar la busqueda de la informacion ante la Secretaria, area
de recursos humanos, su equivalente, o cualquier otra area informativa que cuente con
lo peticionado, atendiendo a lo establecido en los articulos 69 y 70 fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, para posteriormente emitir una

respuesta congruente y legible a [a parte recurrente.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta, al momento emitir la respuesta que se
encuentra en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion solicitada de manera
electronica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligacién de transparencia prevista en el articulo 15 fraccién VIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Finalmente, respecto a la antigliedad y horario laboral de los trabajadores del
ayuntamiento, al tratarse de informacion publica, debera de entregar el o los
documentos que contengan lo solicitado en el formato que lo tenga generado.

En la inteligencia que si lo peticionado consta de informacion susceptible de
clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos
65, 131 fraccion Iy 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
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Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo
ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas 'y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice unablsqueda exhaustiva en los archivos de la Tesoreria Municipal, y/o
cualquier otra drea que sea competente, a fin de que se remitan, en formato
digital por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la version
publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del primer
semestre del afio dos mil veintitrés, correspondientes a todo el personal del
ayuntamiento.

- Previamente, los datos personales contenidos en los Comprobantes deberan
ser clasificados por el area competente y el Comité de Transparencia deber3
confirmar dicha clasificacion, documentales que deberan remitirse al
solicitante y a este organo garante, en via de cumplimiento al presente fallo.

- Sielvolumende lainformacién rebasa la capacidad de la Plataforma, el sujeto
obligado podra proporcionar las documentales a través de nubes virtuales
como One Drive, Google Drive, Drop Box u otras, sefialando el vinculo
correspondiente.

- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria Municipal,
y/o cualquier otra drea que sea competente, a fin de que se remita, en formato
digital por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la plantilla
laboral de todo el ayuntamiento.

10



IVAI-REV/2368/2023/I

- En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

- Respecto a la antigiedad y horario laboral de los trabajadores del
ayuntamiento, al tratarse de informacion publica, debera de entregar el o los
documentos que contengan lo solicitado en el formato que lo tenga generado.
Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la
Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones Il, lll y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de 1ve, ante el secretario de acuerdos,
con quien actuany dafe.

- rd
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és\é__Alfred_g_,Coroﬁé Lizarraga

S S

Comisionado
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