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Xalapa-Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300563923000522, debido a que se garantizo el derecho de acceso a la informacién de
la parte inconforme.
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1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El trece de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en la que requirid lo siguiente:

Deseo conocer el nimero de denuncias interpuestas en contra de Ayuntamientos,
desglosada por cada uno, desde el afio dos mil dieciocho hasta el dos mil veintitrés, y en que
estado se encuentran, porfavor

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés el
sujeto obligado dio respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el
oficio IVAI-OF/DT/543/27/09/2023 de la Direcciéon de Transparencia, al que anexé el
similar IVAI-MEMO/DAJ/CMGM/416/22/09/2023 del Director de Asuntos Juridicos.

3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el cinco de
octubre de dos mil veintitrés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a
través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la preside
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de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revision. Previo a la admision del recurso, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se dio conocimiento del asunto al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), para
que, de estimarlo procedente, ejerciera la facultad de atraccién del medio de
impugnacion.

Toda vez que el INAl instruyé al 6érgano estatal a continuar con el tramite del recurso de
revision, el doce de octubre dos mil veintitrés se admitié y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete
dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de octubre de dos mil veintitrés el
sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio IVAI-OF/DT/601/17/10/2023 de la Direccién de
Transparencia, al que anexé el similar IVAI-MEMO/DAJ/CMGM/455/13/10/2023 del
Director de Asuntos Juridicos.

7. Vista a la parte recurrente. El diecinueve de octubre de dos mil veintitrés se tuvo por
recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

9, Cierre de instruccion. El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se declaro cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.
Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité el listado de
denuncias por incumplimiento a la publicacién de las obligaciones de transparencia,
interpuestas en contra de Ayuntamientos, desde dos mil dieciocho a la fecha de la
solicitud, especificando su estado procesal.

* Planteamiento del caso.
La Directora de Transparencia notificé respuesta, via Plataforma Nacional de

Transparencia, mediante su oficio IVAI-OF/DT/543/27/09/2023 al que anexd el similar
IVAI-MEMO/DAJ/CMGM/416/22/09/2023 del Director de Asuntos Juridicos:

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

WAI-M EMOIDMJCMGMI416[22[091'ZOE Xalapa,
ASUNTO: Respuesta sclicitud e informacidn 5 5
MTRA. ILEANA JUNUE MAGANA CAEBRERA

DIRECTORA DE TRAMNSPARENCIA

PRESENTE.

Por medio del presente, con fundamento en el aricule 40, fraccian »oul, del hBEl?fn?—EE’Eﬁﬁér
del Instituto ¥ en respuesta a la solicitudd de informacidn realizada a trawés de la Plataforma
MNacicnal de Transparencia, con niimers de folic 300sE3923000522, en la gue senala;

] TRmoLEr el r-o'nrf!e:? de deruncias NTerDUCIteT B0 CONtia de Ayunlamienios, desglosada por cada uno,
cerde ol o Soz mil divciocrs hosts o dos il WETILIENES, Y a0 QLE @ItEIO S ENCERNTIAA, por Tavar (ic]

De conformidad con lo previsto er el articulo 10% de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la
informacidn Paklica parz el Estado de Veracruz <e Ignacio de la Llave vy 40, fraceidn Xyl del
Reglamento Interior de ezte instituto, esta Direccidn emite pronunciamiento en ol sentido
siguiente.

2018

PV D ICT AR 300810 ¥ A
a B ]

i B e L ] BESIILTY

1
¥
! =z AL DID TSI 20N
i ¥ ACLR AR DASTDASANL Rt AR S Centvmen s s
] bl VA DISTATAnIEN Ayurdarmsento do JordoTe RISIELTR
i [ SRR, Y AL UNLLADG Fade
- = 33 AN AU ULADO I T, Ival. 1
SADTIRAIONETL, S DG eI SR S~ i FELIILTA
|
3 WALDITT AL IA AFUNAITLENTT Or Placdn Tanores ! REEILTA
!
i y A
e NALDMST L2 N Fyuriarients de Fors MTe g Wirsigs ! RISSILT &
T LD SRR Apurtain s de Santeps s H mEsuniTa
E N S T L SRR R A punmarmlenin de Seysals de S ATTILLTA
L VAL DI T/ 2008 ¢ Spuniamisnia de deltises BEROILTA
is WALDNI TR azaR Apurtarients de Cossles s sque HISUILTA




INSTITUTO VERACRUZAND
CESO A LA INFORHACIAN

127 1701 $2A50

S EE

IVAI-REV/2338/2023/I

Al DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
i I 3
A i |
| o Tasesaean TASMITE | spimamanto de Msegapan de Bcenps |
] I 3
ABE | nOTISE T AN g ax acurralady Nad Fruntamienny di Huilsapan e :
DIOT R By ThAM TS Crashiimps
- -
A
§ IREIRTISES A TRAMITE Apaniarmients de igraco defa Usve
A5 | vasarssnamane TRAMITE Sparmtarienta de Hamatidn
AR T paisat s TEAMITE dpvmtambands de I
: it
AW | AT SELRN yan acumlads ik
© OTRAEIAE _ TRAMTE MApintarmenus de wcatipec
amy |
: [P T bk O THAMITE Zpantaenients de bhuschs de Los Dages
el T U e s TRAMTE Apsntamians fe WhuaHan gils
R42
IeA-GIOT A | rrdurE Agunitmients de shuallin del Cada
443
PR CHGT Y2031 TRAETE Apuntermenin de tuheatlin del Sureste
da4d
P -L0GT 5223301 TRATE Ayurtarsienio de shuatdn de Haders
—_—
5 | neporsnsam e T Apuntaniants de lemaSiatizcan
il B e e < | o TE Nlemherte dy Wlacrozuaiin
Lo | nngrmmmman _ / TRANTE Epuntyeiants £ Coacomatepes
P - "
Sin otro particular, guedo atdnte a sus Srdenes.
Atentamente

Coep, Miro. Do Agustis Lrmdnes Anar Combticasda Presidenta. Pava sy eoracirients,

Lon VMnutang,

63

5 Martin Gémez Marinero
it

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

expresando lo siguiente:

No estoy conforme con la respuesta

Durante la sustanciacién del recurso, el sujeto obligado comparecié a través de la
Direccién de Transparencia, quien remitié su IVAI-OF/DT/601/17/10/2023 de la Direccion
de Transparencia, al que anexé el similar IVAI-MEMO/DAJ/CMGM/455/13/10/2023 del

Director de Asuntos Juridicos:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Si bien la persona recurrente sefialé6 como agravio el no estar conforme con la
respuesta proporcionada, su inconformidad se estudiara de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 153 y 192 fraccién V de la Ley 875 de la materia, los cuales
establecen que durante el tramite del recurso de revision se aplicara la suplencia de la
queja en favor del recurrente. Asi, del analisis de las constancias que obran en autos, se
concluye que los agravios manifestados son infundados, acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informaciéon pubica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién IV, 15
fraccion XXXVI, 33y 40 la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, los Ultimos articulos en cita sefialan:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidos en
forma de juicio;

Articulo 33. Cualgquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de publicacion de las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15 al 28 de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 40. El Instituto debera resolver la denuncia dentro de los veinte dias siguientes al
término del plazo en que el sujeto obligado debe presentar su informe o, en su caso, los
informes complementarios.

La resolucion debera ser fundada y motivada e invariablemente debera pronunciarse sobre
el cumplimiento de la publicacion de la informacién por parte del sujeto obligado.

Articulo 105. La Direccion de Asuntos Juridicos tendra las atribuciones siguientes:

XVIII. Sustanciar la denuncia por incumplimiento de los sujetos obligados, respecto de las
obligaciones de transparencia a que hace referencia la presente Ley;
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De la normatividad transcrita se observa que los sujetos obligados deben publicar
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia y sus paginas de internet la
informacién de las obligaciones que les son aplicables de acuerdo a los articulos 15 al 28
de la Ley 875 de Transparencia. La falta de publicacién puede dar lugar a la interposicion
de una denuncia ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, la cual serad sustanciada por la Direccién de Asuntos Juridicos,
emitiendo una resolucidn que podra ser fundada o infundada, de acuerdo a la calidad y
cantidad de informacién publicada.

La Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacién de transparencia a
las resoluciones emitidas por los sujetos obligados que son derivadas de procesos
judiciales, administrativos o arbitrales. Es decir, se trata de informacion que se debe dar
a conocer a través de la pagina de internet del sujeto obligado y el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, sin que medie solicitud alguna.

Respecto de la obligacién en mencién, su publicacion se rige por los criterios
contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologaciony
estandarizacién de la informacion de las obligaciones, como se indica:

Lineamientos Técnicos Generales

Todos los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones emitan resoluciones y/o laudos
derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales; publicaran de manera
trimestral las determinaciones emitidas en procesos o procedimientos seguidos en forma de
juicio.

Criterio 9 Hipervinculo a la resolucién (version pablica)

El articulo 11 fraccion V de la Ley local de Transparencia sefiala que los sujetos
obligados estan compelidos a publicar, actualizar y mantener disponible, de manera
proactiva, la informacién a la que se refiere la Ley y toda aquella que sea de interés
publico. El Capitulo IV del mismo ordenamiento establece que el Instituto vigilara la
publicacion de las obligaciones de transparencia a través del procedimiento de
verificacion, en el caso de que se determine un incumplimiento, se impondran las
medidas de apremio o sanciones correspondientes. En el mismo sentido, el Capitulo V de
la Ley indica que cualquier persona puede denunciar la falta de publicacién de las
obligaciones de transparencia, procedimiento sustanciado por el propio Instituto y sobre
el que se emite una resolucién que, del mismo modo que el procedimiento de
verificacién, puede derivar en la apertura de medidas de apremio o laimposicién de una
sancién.
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Ademas, el articulo 143 de la Ley refiere que, cuando la informacién requerida en
una solicitud ya esta disponible en medios electrénicos como lo es la pagina oficial del
sujeto obligado o el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), se le
hara saber a la persona la fuente y forma para consultarla, lo anterior en un plazo no
mayor a cinco dias habiles. Entonces, la correcta publicacion de las obligaciones de
transparencia permite a los sujetos obligados cumplir con la responsabilidad de dar a
conocer, de manera proactiva, los documentos que son de interés general para la
poblacién, ademas de agilizar el tramite y respuesta a las solicitudes de informacion que
les presenten. De igual modo, previene la apertura de procedimientos en materia de
responsabilidad administrativa hacia las areas responsables de publicar y actualizar la
informacion.

Durante el procedimiento de acceso la Direccién de Asuntos Juridicos dio respuesta
a la solicitud de informacion, por lo que se concluye que la Unidad de Transparencia
cumplié con lo establecido en los numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del
Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que depepderé directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio niUmero 8/2015* de este Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

El Director de Asuntos Juridicos dio respuesta remitiendo un documento que
contiene el listado de cuatrocientos cuarentay siete denuncias por incumplimiento de la
publicacién de las obligaciones de transparencia, interpuestas en contra de los

! Cansultable en el vinculo: httpi/fivai.org. mx/XXI/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Ayuntamientos del Estado desde dos mil dieciocho hasta dos mil veintitrés. Del listado se
puede observar la nomenclatura de cada expediente y el nombre del sujeto obligado,
diferenciando ademas entre las que se encuentran resueltas, en tramite, con
amonestacion o multa, concluidas y en archivo. Durante la sustanciacién del recurso, el
Director de Asuntos Juridicos ratifico su contestacion inicial.

Pronunciamientos que son validos y acordes al derecho de acceso porque se
emiten en un ambito de buena fe, sirviendo de apoyo las tesis de rubro: “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”; “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y; “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO”.

En consecuencia, no le asiste la razon al recurrente al manifestar su inconformidad
con lo proporcionado, pues el Director de Asuntos Juridicos remitié en formato digital la
totalidad de la informacién requerida, cumpliendo con los principios de congruencia y
exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Criterio 02/17
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica

con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Asi, se cumplié con el contenido del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia, el
cual sefiala que los sujetos obligados entregaran la informacidn que se encuentre en sus
archivos y dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni entregarla
conforme a los interés particulares de los solicitantes.

CUARTO. Efectos del fallo. Al ser infundado el agravio materia de estudio, lo
procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875

de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado g_g)/_eFacrufa?ITgn’Tacio dela Llave,ar‘nte%l’etario de acuerdos,

con quien actlanyda fe. \
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