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EXPEDIENTE: IVAI-REV/2149/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CATEMACO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de diciembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Catemaco, a la solicitud
de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300543923000027.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El catorce de agosto de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Catemaco, en la que
requirid lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 1, 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 40 fraccion XI de la Ley Orgdnica del Municipio Libre y demds relativos al
reglamento de su H. Ayuntamiento; requiero conocer la siguiente informacién:

1. ¢(Cudntos permisos hay otorgados por parte de la autoridad municipal para la colocacion de
anuncios o espectaculares?

2. ¢Cudntos anuncios espectaculares dentro del municipio hay colocados con informacién o alusién
de la imagen respecto del C. *** o su libro “la negritud en Veracruz”?

3. ¢Cudntos estdn colocados en propiedad, cuantos en via piblica y cudntos en derechos de via?
4. ;Cudl fue el costo de cada uno de ellos?

5. ¢De cudntos metros cuadrados es cada uno de ellos?

6. ¢En qué lugares o ubicacién geogrdfica estdn colocados?

7. Nombre de quién contratd o solicité dicho servicio

8. Contrato o documento legal en versién piblica firmado entre el H. Ayuntamiento y quién solicité
dicho servicio (sic).”
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2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés,
el sujeto obligado, via Sistema de Comunicacidn entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados, registré respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de septiembre de dos mil veintitrés, la
persona recurrente promovio recurso de revision en contra de la respuesta documentada
por el sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revisién. En la misma fecha el once de septiembre, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y, por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87 fraccién XVIIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias del expediente a disposicién de las partes
para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
Sin que se advierta en las documentales que integran el expediente que alguna de las
partes compareciera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

7. Cierre de instruccion. El ocho de diciembre dos mil veintitrés se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos sexto, séptimo y octavo, 67 pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona recurrente solicité al sujeto obligado
informacidn relativa a los permisos para la colocacién de anuncios o espectaculares.

= Planteamiento del caso.

De constancias se advierte que el sujeto obligado, mediante el Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, documentd respuesta a
la solicitud de informacidn, remitiendo el oficio nimero /0237/2023, de la Unidad de
Transparencia, al que agrega el oficio nimero SEBH/JRD/119/2023 del Secretario del
Ayuntamiento, quien informé lo solicitado, como se muestra lo siguiente:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL @
CATEMACO, VER. caTEMACO
2022-2025. i

ASUNTO. - EL QUE SE INDICA.
OFICIO NO. SEBH/JRD/119/2023

PROF. MOISES HERNANDEZ TAXILAGA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CATEMACO, VERACRUZ

PRESENTE:

Por medio del presente escrito y en atencién a su oficio /0237/UT/CATI23
de fecha 08 de agosto del presente afio y recibido ese mismo dia en esta oficina,
le hago llegar la informacidn solicitada con nGmero de folio 300543923000027.

Le hago de su conocimiento que en relacidon a su pregunta namero
1,2,3,4,6,6,7 y 8, se informa que no tenemos conocimiento sobre solicitudes de
permisos de colocacion de anuncios o espectaculares respecto al C. Eric Cisneros
Burgos.

Sin mas que agregar, me manifiesto a sus érdenes.

ATENTAMENTE
“CATEMACO ORGULLO QUE NOS UNE"
CATEMACO, VER./Q‘”‘OE“?GOST DEL 2023

C
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CATEMACO, VER ., .
SECRETARIA PROF. SAUL ESTEBAN BUSTAMANTE HERNANDEZ

2022+ 2025 SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
i P4

\ e

™, ) e - i )

ort”



el

' INSTITUTO VERACRUZAN
| DE ACCESO A LA INFORMACION
T v prorsccion o navos meesonaLes

IVAI-REV/2149/2023/I

Inconforme con lo documentado por el sujeto obligado, la persona recurrente
promovié el recurso en estudio, expresando como agravio lo siguiente:

“C..., Comparezco, respetuosamente, para exponer por medio del presente escrito un recurso de
revision conforme al articulo 155 fraccion Il de la Ley 875 De Transparencia Y Acceso A La
Informacidn Pablica Para El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave; contra la respuesta
recibida a la solicitud de informacién

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La respuesta recibida carece de formalizacién de la inexistencia de informacién y es violatoria
segtin los criterios de interpretacion del INAI, 14/17 y 4/19, ya que no se presenta en la respuesta
recibida en Plataforma Nacional de Transparencia el acta de resolucion de inexistencia de
informacion expedida por el comité del sujeto obligado en cuestidn, segtin lo establecido en la Ley
875 De Transparencia Y Acceso A La Informacion Piblica Para El Estado De Veracruz De Ignacio De
La Llave. en su articulo 150 el cual establece que "Cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion,
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencia o funciones, o que, previa acreditacién de laimposibilidad de su generacion, exponga
de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificard al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda., ya que, la respuesta
no tiene formalizacién de la inexistencia de informacién."

Por lo anteriormente expuesto, solicito se provea lo solicitado conforme a derecho.

UNICO. Se me tenga por presentado en tiempo y forma, promoviendo el presente recurso de
revisién en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn (sic).”

De las documentales que integran el expediente del recurso de revision, se visualiza
que no comparecié alguna de las partes, en el Sistema de Notificaciones con los Sujetos
Obligados, lo cual se inserta lo siguiente:

Historico del medio de impugnacion

- | Reglstro Electrénico t18:
IVAI-REV/2149/2023/1 Impugnacién 11{09[2023 14:18:30 Area Recurrente PNT
IVAI-REV/2149/2023/1 | Envio de Entrada v Acuerdo Recibe Entrada 11/09/2023 16:23:52 DGAP Iris Yamileth Olivo Martinez
IVAL-REV/2149/20231 | Admitir/Prevenit/Desechar Sustanciacién | 21/09/2023 10:58:09 Ponencia Nancy Karina Morales Libreros
i - . Registrar Informacién del b ) . : ;
IVAI-REV/2149/2023/1 | Ampliar Medio de Impugnacién Acuerdo de ampliacién 17/11/2023 15:03:32 Ponencia | Nancy Karina Morales Libreros

Registro 1-4 de 4
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis a las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIlI; 4,5y 9 fraccidn IV de la Ley 875 de la
materia; asimismo, parte de lo requerido es informacién que atiende a obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 15 fracciones XXVIl y XLIII, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado.

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio
de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos

XLIII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos;

En cuanto a la solicitud se desprende que el sujeto obligado cumplié con su
obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145 de la
Ley de la Materia, consistente en entregar la informacidn publica requerida mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por su parte, el sujeto obligado remitié la informacién solicitada, a través del drea
que, de acuerdo a los articulos 69 y 70 la Ley Organica del Municipio Libre, cuenta con
atribuciones y facultades para proporcionarla al tenor siguiente.

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia. il
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De la normativa anterior, se desprende que son atribuciones del Secretario del
Ayuntamiento, tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como estar presente en las sesiones
del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de ellas.

Como ya ha quedado mencionado, el sujeto obligado otorgd respuesta a través del
Secretario del Ayuntamiento de conformidad con lo previsto en la Ley antes citada, por
lo que se determina que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134
de la Ley de Transparencia, en razén de que realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion requerida.

De la respuesta proporcionada a la solicitud de informacidn, se advierte que el
sujeto obligado, a través del oficio de respuesta, informé al particular que no hay
permisos otorgados para la colocacion de anuncios, que dentro de su municipio no
existen anuncios que hagan referencia al libro que se indica, que no existen registros de
anuncios en via publica, que no hay cobros por la colocacidn de espectaculares y por
tanto, no cuenta con la informacion solicitada, por lo que no existe anuncio que haya que
medir.

Ahora bien, resulta importante establecer, que del agravio expuesto, se advierte
que la parte recurrente se inconforma unicamente respecto de la falta de acuerdo del
comité de transparencia que apruebe la inexistencia informada, es decir, la falta de
informacién relativa a permisos otorgados para la instalacion de anuncios
espectaculares.

Con lo que se presume el consentimiento tacito del recurrente, respecto del area
que dio respuesta a la solitud y de la respuesta otorgada, toda vez que no hizo valer
agravio alguno en contra de la misma, por lo que, al no formar parte de la controversia,
no sera materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las
siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales
disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden
civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89. José’Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en
revisién 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

2 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comdn Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.
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Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn 135/95. Alfredo Breton
Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José’
Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS, SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARQ”. Si en un anterior juicio de amparo no se impugnd alguna de las
cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta
improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente
omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y
Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000,
Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES
CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL
IMPUGNARLO.",

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/204 del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, donde se establecié que si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

Es importante resaltar que de la informacién proporcionada por el area, ésta
manifesto que no cuenta con documentacion alguna que atienda lo requerido, ante
el hecho de que no se ha otorgado ningdn permiso para la instalacién de algiin anuncio
y/o espectacular en la demarcacién geogréfica del ayuntamiento, ni de manera general
ni particular.

Luego entonces es de precisar que el derecho de acceso a la informacién pblica,
es un derecho fundado en una de las caracteristicas principales de la administracién, es
decir, documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades o funciones, situacién que en el caso que nos
ocupa no actualiza, ya que, de la respuesta proporcionada por el ente, manifiesta que
dicha informacién no se encuentra generada.

Tal y como los sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la Controversia Constitucional 61/2005, que sirvié de antecedente para la

* No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIll, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Pagina: 1617.
* Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resuItsﬁl.aspx?k=(Vigente°/a3D%22$i%22)
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NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”.

En efecto, el respeto al derecho humano de acceso a la informacion, implica
necesariamente la solicitud de documentos que el sujeto obligado haya generado o
posea al momento de la solicitud, en virtud del ejercicio de las funciones publicas que
tiene encomendadas, en el formato en el que el solicitante manifieste, entre aquellos
existentes conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre.

Apoya a lo anterior, la tesis 2a. LXXXVIII/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de  Justicia de la Nacion, de rubro y  texto siguientes:

"INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE C UALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.—Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes puiblicos no estdn autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piblico, considerando que en este dmbito
de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.”

Entonces, ningun sujeto obligado tiene el deber de entregar documentos que no
obren en sus archivos, ya sea por no existir disposicion juridica que les exija generarlos,
administrarlos o poseerlos, o bien que, existiendo tales atribuciones, aquellos no hayan
sido formulados o no se conserven en algin método de almacenamiento.

Asi las cosas, en el caso concreto se tiene que el particular hace valer como agravio
el hecho de que la respuesta carece de formalizacién de inexistencia de informacion, es
decir no controvierte el hecho de que se le haya informado que no se cuenta con
informacién alguna que atienda lo requerido, sino a la falta de un procedimiento
especifico que determine la inexistencia de lo informado.

Al respecto, el Pleno del INAI sostiene en el criterio 07/17, que existen casos de
excepcidn en los que los entes no estan obligados a declarar la inexistencia de la
informacion a través Comité de Transparencia, tal como se muestra a continuacion:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el
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procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre
ensus archivos; el cualimplica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacién. No
obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados
para contar con la informacidn, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud;
y ademds no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién.” (Sic)

Bajo esa tesitura, se ha reiterado que en los casos, de no localizar lo solicitado la
informacion de alguno de los cuestionamientos, por parte de los entes, se debe sefialar
que no es necesario que el sujeto obligado proceda a la declaracidn de inexistencia en
los términos antes precisados, es necesario considerar el contenido del diverso criterio
2/2017 del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro: “ DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD
LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO”, pues dicha obligacion solo se actualiza cuando se
advierta el deber de generar la informacidn y/o se tengan elementos de conviccién que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el caso no se
actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU
EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO
OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia
que el procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacidn se condiciona a que el
sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero no
puede llegarse al extremo de ordenar la generacién de documentos que, para su elaboracién,
requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados. Lo anterior, porque
debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a la informacion que los entes obligados
generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos, ya que estimar lo contrario
conllevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad que cuente con una facultad
potestativa, toda vez que solo corresponde a esta determinar si ejerce o no la facultad
legalmente establecida a su cargo.

Derivado de los criterios enunciados, se advierte que en caso de que él o las areas
facultadas de poseer la informacién solicitada por el particular determine declarar la
inexistencia de la informacion sin la necesidad de que la misma sea confirmada por su
Comité de Transparencia debera hacer notar los siguientes elementos:

a) No se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; es decir, que aun y
cuando cuente con facultades para, en su caso contar con la informacién, esta no haya sido
generada por alguna causa externa.
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b) No cuente con elementos de conviccién que permitan suponer que la informacion solicitada
debe obrar en sus archivos.

Por tanto, en el caso a estudio se advierte que si el sujeto obligado realizé una
busqueda de lainformacidn ante el area competente, agotd a cabalidad el procedimiento
para localizar lo solicitado, arrojando que la respuesta es cero, es decir, que no existe
registro alguno de lo solicitado; por tanto, ello produce certidumbre respecto del status
de lo requerido, sin que sea necesario someter al comité de transparencia la inexistencia
manifestada, pues no existe asidero juridico mediante el cual obligue a la autoridad
responsable a proceder como lo refiere la persona recurrente en su agravio.

Tiene aplicacion el siguiente Criterio 18/2013 reiterado emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los
casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la bisqueda de la
informacion sea cero, éste deberd entenderse como un dato que constituye un elemento
numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por lo
anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vdlida cuando se solicita
informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo®.

Ademds que este Organo garante, considera que la respuesta emitida se hizo bajo
el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado
lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO®, BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA' y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO?.

Asimismo, se debe sefialar que, si bien es cierto, todo ciudadano tiene la facultad
de acudir ante los sujetos obligados a fin de que estos entreguen informacién sobre
asuntos de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacién de
contestar y hacer entrega de la informacion que, revista el caracter, de manera fundada
dentro del plazo determinado.

® Consultable en http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=cero

8 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.1723.
7 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
8 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724,
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Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las pretensiones
del solicitante, pues de lo que se trata de garantizar es que el ciudadano obtenga la
informacidn solicitada.

Es evidente entonces, que el sujeto obligado cumplié con tener por colmado el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, el cual tiene como finalidad
difundir la informacién pulblica de los sujetos obligados que por sus atribuciones
conservan, resguardan o general, pues de esta forma se transparenta su gestion,
situacion que acontecié al remitir el ente piblico la respuesta solicitada, informéndole al
solicitante que no existen registros de lo requerido, de ahi que se tenga por satisfecho el
derecho de acceso, ademas de que se advierte que las causas que constituyen los
agravios materia del presente recurso, son totalmente improcedentes, ya que el sujeto
obligado, emitié una respuesta atendiendo como ya se sefialé en lineas precedentes los
principios de congruencia y exhaustividad, ademas de fundarla y motivarla.

En conclusion, de los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacién, se
concluye que el sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la
materia, acreditandose con ello que no existe vulneracién al derecho humano de acceso
alainformacion.

De ahi que resulte infundado el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actla ha quedado acreditado que el
sujeto obligado desde la respuesta inicial atendié a plenitud la solicitud de informacién,
através del drea competente para tal efecto, dentro del marco de las atribuciones que le
confiere la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado al sujeto obligado,
misma que se pronuncid respecto de la materia de la solicitud que dio origen al presente
recurso.

Con todo lo expuesto, este Organo Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la
persona recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sdlo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada a la
solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruzde. i : ario de Acuerdos,
con quien actta .
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// Comisionado
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