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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK
ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Naolinco, dar respuesta a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, y
registrada con el numero de folio 300552323000227, por no haber justificado la entrega
de la informacién publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de julio de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Naolinco, en la que requirié lo
siguiente:

Solicito conocer a cuanto asciende el presupuesto otorgado por la federacion y el
estado para el ejercicio fiscal 2023. (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion, tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de agosto de dos mil veintitrés,
el ahora recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema de Comunicacion
con los sujetos obligados, en contra de |a falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes compareciera en la sustanciacién del recurso.

6. Cierre de instruccion. El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se declaro
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos sexto, séptimo y octavo, 67 parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia vy
sobreseimiento que pudieran actualizarse dentro de un procedimiento son de estudio
previo y observancia general por los efectos que provocan, de tal suerte que su
actualizacion, trae como consecuencia el impedimento para pronunciarse y/o resolver
sobre el fondo de cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver.

Ahora bien, del apartado “Acto que se recurre y puntos petitorios”, se observa que la
parte recurrente expreso:
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EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO, VER., NO DA CONTESTACION A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION, VIOLENTANDO MIS DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA INFORMACION.
POR LO QUE SOLICITO CONOCER QUE HACE EL ivai PARA HACER CUMPLIR A LOS
AYUNTAMIENTOS PARA CONTESTAR LAS SOLICITUDES DE INFORMACION. (sic)

[Enfasis afadido]

Del senalamiento anterior, especificamente lo resaltado en negritas, se advierte
que no formé parte de la solicitud de informacion primigenia, ya que el recurrente
planted conocer informacion que no especificd en su escrito inicial, de tal modo que
constituye un nuevo requerimiento, sin que dicha ampliacion sea procedente plantearla
en laviadel recurso de revision. Sirva de apoyo ala anterior afirmacion, el criterio 01/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, que sefiala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccion Vil de
la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion Vil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en aquellos casos en
que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la
solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizdndose la hipotesis de
improcedencia respectiva.

En consecuencia, la pretension referida en el agravio expuesto, resulta
improcedente de analizarse en esta via, al constituir un dato distinto a lo propiamente
requerido en la solicitud inicial, en virtud de lo dispuesto por los articulos 222, fraccidn
VIl'y 223, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.

De ahi que lo procedente sea dejar a salvo los derechos del solicitante para que, de
estimarlo necesario y por asi convenir a sus intereses, realice una nueva solicitud de
informacion al sujeto obligado Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personales, en relacidn a las acciones que realiza el Instituto para
que los ayuntamientos cumplan con contestar las solicitudes de informacion.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revisién retne los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la referida Ley de
transparencia; Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna otra causal de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer a cuanto
asciende el presupuesto asignado al Ayuntamiento de Naolinco para el ejercicio fiscal
2023, tal y como se encuentra detallado en el antecedente uno de la presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta a continuacion:

Rospuasta

Sin respuesta

— Documantacion de la ™
Hémbre dat archivo Cascripcion dat archive
Fio 88 BRCONtraron reglstros

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revision por parte del particular
aduciendo la falta de respuesta, en los siguientes términos:

EL AYUNTAMIENTO DE NAOLINCO, VER., NO DA CONTESTACION A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION, VIOLENTANDO MIS DERECHOS HUMANOS DE ACCESO A LA
INFORMACION [...]

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud de informacién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz;
O bien, que hubiese documentado la prorroga para dar respuesta a la solicitud dentro
del plazo extraordinario de diez dias habiles mas con que cuenta el sujeto obligado para
emitirla cuando existen razones fundadas y motivadas, las cuales, deberan ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, tal y como lo establece el numeral 147 de la citada ley de
transparencia local.
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Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso de revision, se advierte

que ninguna de las partes comparecié al mismo.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo requerido es informacion publica y obligacion de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 7, 9, fraccion IV y 15,
fraccién XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Ahora bien, lo peticionado es Informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 72, fracciones
Iy Ill; 73 Quater, 73 quinquies y 73 sexies de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz.

De la normatividad anterior se tiene que la Tesoreria del Ayuntamiento, es la
encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; Ademas de participar con
voz en la formacion y discusion de los presupuestos.

Por su parte, a la Contraloria le corresponde coordinar los sistemas de auditoria
interna, asi como de control y evaluacién del origen y aplicacién de recursos; asi como
verificar el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio del gasto de las dependencias
y entidades, quienes le proporcionaran toda la informacién que les solicite en el ejercicio
de esta atribucién.

Precisado lo anterior, resulta necesario mencionar que para la configuracion de una
omision en materia de acceso a la informacion publica, deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

* Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 de la materia le impone la obligacion a las
unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
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siguientes al de su recepcion, entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Tan es asi, que de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber realizado la busqueda
exhaustiva de la informacion ante las areas que, por normatividad, pudieran generar y/o
resguardar lo requerido, incumpliendo acompaniar todos los elementos de conviccidn
que asi lo confirmen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 134
fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Luego entonces, el actuar del ente publico vulneréd el derecho de acceso del
particular, por lo que es procedente ordenar que realice la busqueda exhaustiva de lo
solicitado y entregue la informacion en los términos en que la misma se encuentre
generada.

En ese sentido, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar la informacion
requerida de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por corresponder a una obligacion de transparencia contenida en el articulo 15,
fraccion XXI de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afno o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;
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Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en relacién a la
fraccion XXI sefalan que, con fundamento en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se define la informacién financiera como “.. la informacidn
presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que
realiza un ente publico y los eventos econdémicos identificables y cuantificables que lo
afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan
su situacion financiera, los resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio.”

Y tratandose del presupuesto anual asignado, los sujetos obligados deberan
publicar al inicio de cada afio la informacién del gasto programable que se le autorizo
segun el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Por tanto, el sujeto obligado esta en aptitud de dar respuesta a lo requerido en
modalidad electronica al tratarse de informacion vinculada con obligacion de
transparencia, o bien, de sefialar la ruta exacta para consultar la informacion, en el
sentido que los sujetos obligados deben indicar la fuente, el lugar y la forma exacta para
acceder y/u obtener la informacién, a fin de demostrar que efectivamente ésta se
encuentra visible en la fuente de internet. Sirva de apoyo a la anterior afirmacion, el
contenido del criterio 5/2016 de este Instituto, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion publica
a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién
por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo
cual, los sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el
Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos obligados de publicary transparentar su actuar,
no debe limitarse a senalar a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en
una direccién electronica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propésito principal de
la Ley de la materia, es la rendicién de cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse,
proveyendo todo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web accesibles estd
directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el cual se veria
restringido si la informacion no se encuentra a disposicion de la poblacién a través de medios
de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable lo remite a su portal de transparencia o |a totalidad de la informacion con la que se
cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador tematico que facilite su busqueda,
tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya
que por si mismo la sola revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado
a que también atenta contra la obligacion que tienen los sujetos obligados de orientar a los



IVAI-REV/1951/2023/I

peticionarios en su busqueda y localizacion, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar
y laforma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Para el cumplimiento del presente fallo, el sujeto obligado no debera perder de
vista el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligaciéon de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, ya que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso del
particular, proporcionando la informacién con la que cuenten y en el formato en que la
misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para
atender las solicitudes de informacion.

De ahi que el ente publico no tenga que generar un documento ad hoc para dar
respuesta a la solicitud, ya que el numeral 143 de la ley de la materia sefiala: “los sujetos
obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante...”.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida a través
de la Tesoreria y/o Contraloria y/o 4rea de su estructura orgéanica que cuente con lo
peticionado, proceda a informar lo siguiente:

- Acuanto asciende el presupuesto otorgado por la Federaciony el Estado para
el Ejercicio Fiscal correspondiente al afio dos mil veintitrés.

Con la precision de que la informacién debera ser entregada en modalidad
electronica, por asi estar generada, al tratarse de una obligacion de transparencia
comun contemplada en el articulo 15, fraccion XXI de la Ley de Transparencia local.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
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acreditado que la persona Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
incumpli6 con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos
132y 134, fraccionesll, Iy VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacion de la sanciéon en virtud de que se esta
imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra
sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Verac
con quien actuan

Nal itia RodriguezLagunes |
Comisionada

etario de Acuerdos,

; |
R e

Comisionado




