RECURSO DE REVISION
} EXPEDIENTE: IVAI-REV/1936/2023/!
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATOYAC

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Atoyac, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300542623000028, debido a que no garantizé en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El seis de julio de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Atoyac, en la que requirid lo siguiente:

Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto
como xls o cvs.) con la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte
de incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el
sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente
constitutivos de delito y/o falta administrativa, o situacion reportada,
cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia)

{ HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

) UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO.
ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME
POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O /
PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.
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Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su
hora, fecha, lugar, ubicacion y coordenadas geograficas que le corresponde.

Requiero se proporcione la informacién correspondiente al periodo del 1 de
enero de 2018 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica
relacionada a la de misolicitud en la pagina e informacidn que se proporciona
por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la
contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la que
un servidor esta solicitando, principalmente por lo que se refiere a la
georreferencia y coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacion solicitada y me sea
proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacidn
confidencial en virtud de que no estoy solicitando ninglin dato personal. Si la
base de datos en la que se encuentra la informacidn relaciona la misma con
un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o, en su
defecto, se me proporcione una versién publica de dichos documentos.

La informacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no
encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable
ya que no supera la prueba de dafio que el sujeto debe realizar para
demostrar que su publicacion afectaria en alglin modo en las funciones del
sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su
conocimiento que dicha informacion es publica y se proporciona de manera
permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias
de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser corroborado en el
siguiente  sitio:  https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-
seguridad.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, la
parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fracciéon XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.
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5. Admision del recurso. El treinta de agosto de dos mil veintitrés, se admiti6 el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias que integran el expediente, se advierta que alguna
de las partes compareciera.

6. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer informacion
detallada, respecto a la incidencia delictiva.

* Planteamiento del caso
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de

la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio nimero 142/UTAIP/2023 del
Director de Seguridad Publica Municipal, en el que informan lo siguiente:

(8]
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ASUNTO: RESPUESTA
OFICIO: 142/UTAIP/23

LIC. ARELY GONZALEZ SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

CON RESPUESTA A SU ESCRITO CON FECHA 06 DE JULIO DEL 2023 NUMERO DE FOLIO DE PETICION
300542623000028 A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,

DONDE EL NOMBRE DEL SOLICITANTEES  _
USUARIO 1

POR MEDIO DE LA PRESENTE SE LE INFORMA QUE SE MAS CLARO Y ESPECIFICO EN SU SOLICITUD
YA QUE Si REQUIERE INFORMACION DE ALGUN HECHO RELEVANTE O ALGUNA CARPETA DE
INVESTIGACION LO PUEDE SOLICITAR EN LA UNIDAD INTEGRAL DE PROCURACION DE JUSTICIA
DISTRITO JUDICIAL XIV,CORDOBA VER.

SIN MAS POR EL MOMENTO RECIBA UN CORDIAL SALUDO QUEDANDO A SUS
APRECIABLES ORDENES

ATENTAMENTE

DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL i
A AYUNTAMIENTO SONSTITUCIONAL
ATOYAC.VER.

2 AR ﬂla
P}F 8 JUL 2026 _zfm

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Interpongo este recurso de revision, debido a que el Sujeto Obligado respondi6 a mi
solicitud de manera inadecuada, ya que no me hizo entrega de la informacién
requerida ni expuso argumentos validos para omitirla. Al respecto, respondo que,
conforme a mi subsecuente argumentacién, el SO cuenta con la obligacién
normativa de generary almacenar lainformacion solicitada y que, para fortalecer mi
dicho, adjunto respuesta entregada por otro SO de su entidad a una solicitud similar
a la que se les presentd. Sostengo que debe poseer la informacidn solicitada ya que
desde el 2010, entre las obligaciones normativas del SO esta la de requisitar el
Informe Policial Homologado, mismo que detalla el lugar de los incidentes,
incluyendo las coordenadas geograficas y la ubicacion exacta de probables delitos o
infracciones administrativas, lo anterior con fundamento en el siguiente
razonamiento: Los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcidn, Registro,
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Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologado, publicados en el DOF el
21/02/2020, establecen que el Informe Policial Homologado (IPH) es el medio a
través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la
informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos
derivados de su intervencion, a las autoridades competentes. En este orden de ideas,
los obligados a llenar el IPH son las Instituciones Policiales de los tres drdenes de
Gobierno, entre ellas, la instancia encargada de la seguridad publica municipal de
Atoyac, de acuerdo con el Segundo de los Lineamientos mencionados en el parrafo
anterior que define a las Instituciones Policiales como; Los Cuerpos de policia,
policia de investigacion auxiliar del Ministerio Publico, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos;
y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica en la
federacion, las entidades federativas y los municipios, que realicen funciones
similares, Aclarado el deber de registrar la informacion en el IPH, sefialo que en él se
encuentra la informacion la cual el Sujeto Obligado no remiti¢ y es la relacionada a
las coordenadas de los incidentes ya que el contenido del IPH que debe registrarse
es el siguiente: Lineamiento Décimo Primero. Llenado del IPH; Los integrantes de las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn registrar en el IPH la
informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos
derivados de su intervencion. El IPH para hechos probablemente delictivos
contendra al menos los siguientes datos: VI. La ubicacién del o los lugares de la
intervencion o actuacion; VII. La descripcion de hechos, que debera detallar modo,
tiempoy lugar, entre otros datos. El IPH para infracciones administrativas contendra
al menos los siguientes datos: VI. La ubicacion del o los lugares de la intervencion o
actuacion; VIl. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar,
entre otros datos. Dentro de los formatos de IPH tanto para hechos delictivos como
infracciones administrativas en sus secciones Lugar de la Intervencion, se solicitan
las coordenadas del incidente y la ubicacion precisa. Dicho lo cual, solicito que
revoquen la respuesta del Sujeto Obligado, para asi garantizar mi derecho humano
de acceso a la informacién.

De las constancias de autos, no se advierte que alguna de las partes compareciera en
la sustanciacién del recurso de revision, tal y como se advierte en el registré de la
Plataforma Nacional de Transparencia:

Histdrico del medio de impugnacién

Numero de expediente Actividad Estado Fecha de ejecucidn Responsable
i i Recepcidn Medlo de e

IVAI-REV/1936/2023/1 Reagistro Electrénico Impugnacién 23/08/2023 12:48:52 Area

IVAI-REV/1936/2023/1 Envig de Entrada v Acuerdo Recibe Entrada 23/08/2023 14:35:27 DGAP

IVAI-REV/1936/2023/1 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacion 30/08/2023 17:18:22 Ponencia

Registro 1-3 de 3 disponibles  ETIY
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacidn publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35 fracciones
XIl, XXVl inciso h), 36 fraccion Xy 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que Los Ayuntamientos tendran las
atribuciones de, Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal,
y, en su caso, remocién o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular
del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no
resolver sobre el nombramiento de los servidores publicos mencionados, el presidente
municipal procedera conforme lo establece la fraccion XIV del articulo 36 de esta Ley;
Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales; Seguridad
publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito.

Por su parte, son atribuciones del Presidente Municipal, el Tener bajo su mando la
policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente, excepto
cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico.

Asi como de la persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formaciéon
inicial para policia preventivo y contar con la certificacion correspondiente, previo
cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados
en la carrera policial y de profesionalizacion.

Lo anterior encuentra apoyo en lo establecido en los articulos de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los que se establecen lo siguiente:
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Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de
las Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones
siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e
investigaciones que realice;

Articulo 43.- La Federacién y las entidades federativas estableceran en las
disposiciones legales correspondientes que los integrantes de las
Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que
contendra, cuando menos, los siguientes datos:

I. El drea que lo emite;

Il. El usuario capturista;

Ill. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacién del evento y en su caso, los caminos;
V1. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre
otros datos.

VII. Entrevistas realizadas, y

VIII. En caso de detenciones:

a) Sefalar los motivos de la detencion;

b) Descripcién de la persona;

c) Elnombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicién, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

Elinforme debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no deberd contener
afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar
informacion de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

También es de precisar, que en el articulo 51 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, establece que, durante los procesos penales, se podrén utilizar
los medios electronicos en todas las actuaciones, incluyendo el informe policial.

En los Lineamientos PRIMERO, OCTAVO, DECIMO PRIMERO, DECIMO TERCERO, para
el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial
Homologado, indican lo siguiente:

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. (%ﬂ
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El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes
de las instituciones policiales documentan la informacion relacionada con las
puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados de su
intervencion, a las autoridades competentes.

El Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a
disposicion, garantizar el debido proceso, y fomentar el uso de la informacion
para acciones de inteligencia.

OCTAVO. OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y LAS
AUTORIDADES COMPETENTES.

l. Las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Utilizar exclusivamente el formato del IPH a que se refieren los presentes
Lineamientos;

b) Garantizarladisponibilidad y el suministro de calidad del formato impreso
del IPH para el personal que lo requiera, y que conforma el Anexo Unico de los
presentes Lineamientos;

c) Asegurar las medidas pertinentes para el uso del IPH en medios
electrénicos;

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno
deberan registrar en el IPH la informacidn relacionada con las puestas a
disposicién de personas y/o de objetos derivados de su intervencién.

El IPH para hechos probablemente delictivos contendrda al menos los
siguientes datos:

l.  ELNUmero de Referencia o el Numero de folio asignado;

Il. Los datos del o los integrantes de la institucion policial que lo emite;

lll. Los datos de la autoridad competente que lo recibe;

IV. Los datos generales de la intervencién o actuacion;

V. Elmotivo de laintervencion o actuacion;

VI. Laubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacion;

VIl. La descripcion de hechos, que deberd detallar modo, tiempo y lugar,
entre otros datos. Asi como, justificar razonablemente el control provisional
preventivo y/o los niveles de contacto;

En el llenado del IPH se anotara por completo la informacion del evento. En
caso de no contar con algln dato, no se realice la actividad y/o no aplique su
llenado, se debera dejar constancia de ello, o testar o cancelar el espacio
respectivo a fin de que no se haga un mal uso de él.

No se exigira la totalidad del llenado y entrega de los Anexos cuando el caso
no lo amerite.

DECIMO TERCERO. ENTREGA Y RECEPCION DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
que realicen el llenado del IPH, deberan entregarlo junto con las personas
detenidas y/o arrestadas y/o los objetos asegurados a laautoridad
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competente, segln se trate de un hecho probablemente delictivo o una
infraccion administrativa.

Los servidores publicos que llenen el IPH de manera impresa, proporcionaran
en su corporacion de adscripcion una copia del documento recibido para su
digitalizacion y registro en la base de datos.

Los servidores publicos que llenen el IPH a través de dispositivos mdviles,
digitalizardn el documento completo del acuse recibido por la autoridad
competente y lo registraran como archivo adjunto en la base de datos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacidn del sujeto obligado acredité haber realizado
la bisqueday acompafiar todos los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

[1l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacidn, se inconforma
en lo medular, que no le fue proporcionada la informacion solicitada.

De las documentales que integran el expediente que el Director de Seguridad
Publica Municipal, en el oficio nimero 142/UTAIP/23, manifestd, “Que sea mas claro y
especifico en su solicitud ya que si requiere informacion de algin hecho relevante o
alguna carpeta de investigacion lo puede solicitar en la Unidad Integral de Procuracion
de Justicia Distrital XIV, Cordoba, Veracruz.

De la respectiva respuesta se advierte, que el objetivo de la misma, era realizar un
requerimiento al particular, tal y como lo establece el articulo 140 cuarto parrafo de la
Ley 875 de Transparencia, en el que indica: “ S/ los datos contenidos en la solicitud fuesen
insuficientes o erroneos, la Unidad de Transparencia requerira, por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas
elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados.”
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Sin embargo, dicha accidn, fue documentada como respuesta final, y no dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, lo que debio ser antes del
dia trece de julio del afio dos mil veintitrés.

Vulnerando asi el derecho de acceso del particular, por lo que para corregir su
actuar y subsanar los agravios de la persona solicitante, debera realizar la busqueda de
la informacién ante la Direccion de Seguridad Plblica Municipal y/o area competente y
proceder a su entrega.

Con la precision, que tal y como lo establecen los formatos, para el caso del
“Informe Homologado- Justicia Civica”, sefiala que “Coordenadas geograficas (en caso
de contar con ellas), por lo que, si cuentas con ellas proceda a su entrega, tal y como lo
establecen dichos formatos:

SECCION 3. LUGAR DE LA INTERVENCION
Apartado 3.1 Ubicacion geografica = 1

Calle/Tramo caretero:

No.adenor . il ol No. intefior: e Codigo Postal,

Colonia/Localidad:
Municipio/Demarcacién
temitonal:

Entidad federativa:

Referencias:

Coordenadas geograficas. (En caso de contar con eflas, anole solo este dafo).

Latiod: | | || [ [ 1][]] tongtug=[ | L|.LIII1]1]]

De ahi que la falta de dicho dato no represente una violacién al derecho de acceso
del particular, pues el generar y/o resguardar las coordenadas de los eventos es una
situacion optativa para el sujeto obligado durante el llenado del Informe Policiaco
Homologado, lo anterior con independencia de que, de constar en sus archivos, dicha
informacidn podria ser susceptible de clasificacion como reservada.

Resaltando, que en el momento que se considera que los documentos que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, se deberd someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y
entregarse la versién publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion I, 144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberén elaborar una versién plblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:
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Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran (inicamente la que
tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcion de que sobre estas (ltimas medie la autorizacion expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacidn y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

1. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién publica
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fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demds disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version ptblica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico, segin
corresponda, en el caso de informacidn susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version puiblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

I. ELnombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la version publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autédgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y ndmero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la versién publica.

i.f.nfasis anadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto puablica como reservada o confidencial, deberé entregarse en versién
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que

el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo que resulta pertinente, ordenarle al sujeto obligado que proceda a la
blsqueda de la informacidn correspondiente a través del 4rea competente, de los afios
12
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dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidds
y hasta el cinco de julio de dos mil veintitrés y proceda a la entrega.

Por lo que se tiene que larespuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la
informacion y entregar a través de la Direccion de Seguridad Publica y/o area de su
estructura organica que cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes términos:

-De los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno,
dos mil veintidds y hasta el cinco de julio de dos mil veintitrés y proceda a la entrega.

-Informacion correspondiente al tipo de incidente, hora, fecha, lugar
ubicacion y coordenadas.

- Con la precision, que para el tema de las coordenadas, con
independencia de que, de constar en sus archivos, dicha informacion
podria ser susceptible de clasificacion como reservada.

-Documentacion que debera ser remitida en formato electréonico a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia o mediante el uso de una liga
creada en una nube virtual gratuita como puede ser “One drive”, “Google
Drive”, “Drop Box”, entre otras.

- Si el Titular de dicha area considera que las documentales contienen
datos susceptibles de clasificacion, deberd seguir el procedimiento
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establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia, fundando y motivando su_determinacién, ademas de
soportarla con una prueba de dafio en donde se justifique la actualizacién
de cada una de las condicionales establecidas en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
para las fracciones invocadas, sefialando con precisién cudles fueron los
datos clasificados de acuerdo a cada disposicion normativa.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216, fraccion
IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
ia.de Acuerdos,

\ /

ri'aga—\-

/Jké Alfredo Coron
A

Comisionado
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