RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1910/2023/I1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
GUTIERREZ ZAMORA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre del dos mil veintitrés

Resoluciéon que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Gutiérrez
Zamora la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300547523000020
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El seis de julio del dos mil veintitrés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Gutiérrez Zamoral, generandose el folio
300547523000020, en la que solicitd lo siguiente:

Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.)
con la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o

cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la
siguiente informacién: :

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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i TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito
y/o falta administrativa, o situacién reportada, cualquiera que esta sea, especificando si
el hecho fue gon o sin violencia)

¢ HORADEL INCIDENTE Q EVENTO

¢ FECHA'(dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

i LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

i UBICACION DEL INCIDENTE'O EVENTO .

¢ LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO, ESTABLECIDAS EN LA
SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)
HECHOS 'PRQBABLEMENTE, DELICTIVOS O PARA 2) -JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDAAL TIPO DE INCIDENTE. ;

Solnmto explicitsmente que la informacién se encuentre de§glosada y particularizada por
t|po dé incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién y
co,ordgn‘ad as geogréficas que le corresponde.

Regquiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de
2018 a la fecha dela presente solicitud.

Me perrmto mehcionar que atin cuando existe informacion pablica relacionada a la de mi
solncutud en la pagina e informacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del
Sistema Nacional De S‘egursdad Publica, la contenida en la misma no se encuentra
desglosada coh el detalle con la que un serwdor esta solicitando, principalmente por lo
que se reflg’rera la georreferenciay coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito
verifiquen en sus bases de datos la informacién solicitada y me sea proporciohada en el
formato solicitado.

La informacion que solicito nb puede ser considerada informacién confidencial en virtud
de que no estoy solicitando ningun dato personal. Si la base de datos €n [a que se
encuentra la mformamon relaciona la misma con un dato personal solicito que los datos
personales sedn eliminados 5, en su defecto, se me proporcione una versién piblica de
dichos documentos. ,

La informacién que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra
en ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la
prueba.de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar que su publicacién afectaria
en algdn fodo en las funciones del sujeto obligado o sus integrantes, Para mayor
referencia se hage de su conocimiento que dicha informacién es pablica y se proporciona
de manera permanente por otros sujetos obligados del pais, por ejemplo l4s instancias
de seguridad de la Ciudad de'México. Lo cual puede ser corroborada en el siguiente sitio:
https://datos.cdmx.gob. mx/datéset/'?groups—justlua y-seguridad

3 .
2.  Respuesta. El dietinueve de julio del dos mil veintitrés, la auforidad a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia documenté una respuesta a la solicitud de
informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso 3 la Informacién

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El diecisiete dé agosto del dos mil veintitrés,
el ciudadano. presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y

2
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Proteccion de Datos Personales?, recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/1910/2023/IIl. Por cuestiéon de turno correspondio
conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisidn. El veinticuatro de agosto del dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio |a posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintiocho de agosto del dos mil
veintitrés del dos mil veintidés, comparecid el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la documentacion remitida,
ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para que
conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacién satisfacia su derecho.

Cierre de instruccién. El veinticinco de septiembre del dos mil veintitrés, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Il. Procedencia 'y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolyer es procedente porque

~cumple con las-exigencias que aluden los-articulos 155, 156, 157 y 159 de la'Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso esidéneoporque la Ley de la Materia permite que’las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso’derevisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de'defensa.

Ahora bien, en .atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos po se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es andlizar el conflicto presentado
entre la personay,la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11l.  Analisis de fondo

. r
Por razén de métodoy claridal"d en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consici'eraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi comp la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir'el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cliestion’juridica por resolver) 8i dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obllgado6 Y, por ultimo, solo para el taso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes

efectos det fallo que -en ese sipuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

3

Al respecto cabe sefalar que la Ley Regtamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos mnme‘ntos A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de Informaciony B) A los quince dfas hahiles mgu:entes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado ta respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn plblica podrdn impugnarse por medlo-del recurso de
revisién.
(o
* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencla de Ia queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia. .

4
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informaciéon que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante oficio
UT/085/2023 de fecha siete de julio del dos mil veintitrés, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunto el oficio UT/085/2023 de fecha de julio del dos
mil veintitrés, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia al que adjunto la base
de datos de las incidencias delictivas de la seguridad publica municipal, oficio SPM.-
2022/07/14-246 de fecha catorce de julio del dos mil veintitrés, suscrito por el Director de
Seguridad Publica Municipal y oficio CM/0371/2023 de fecha trece de julio del dos mil
veintitrés, suscrito por el Contralor Interno Municipal. Instrumentos que de una simple
apreciacién es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacioén.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

Interpongo este recurso de revision debido a que el formato en el que el
Sujeto Obligado remitié en un formato inadecuado, debido a que yo lo
solicité en formato XLSX o CSV, los cuales son formatos abiertos y
editables, pero me lo remitié en un archivo PDF con las hojas cortadas.

Solicito que me remitan la informacion en el formato solicitado.

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma Unicamente respecto de la formalidad de entrega de lo
solicitado esto es el formato en el que lo solicito, por lo que respecto de todo demas

solicitado referente a TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de
delito y/o falta administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue
con o sin violencia), HORA DEL INCIDENTE O EVENTO, FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO,
LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO, UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO, LAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION”
DEL INFORME POLICIALHOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA
CiVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE, Solicito explicitamente que la informacidn se
encuentre desglosada y particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora,
fecha, lugar, ubicacién y coordenadas geograficas que le corresponde, Requiero se proporcione la

<
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informacidn correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 a la fecha de la presente solicitud, al
presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio
alguno en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la Litis, no sera materia de
estudio en e! presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo
siguiente: ' '

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE’. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden
civily administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sedala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ 'CIRCUITO. Amparo en revisidn 104/88. Anselmo Romero
Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario; Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez, Amparo en revisidén 256/89. Jos& Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo
en revisidn $2/91. Casa de Puebla, S.A. de CV. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez, Amparo en revisidn 135/95. Alfredo
Breton Gonzédlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revisidén 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?®. 5i en un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las
cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta
improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente
omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
4521799, Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares
y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de
junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, 5.A, de C.V. 30 de septiembre de
1999, Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Pallares y Lara,

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1817-
2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON
VALER AL IMPUGNARLO.".

19. Para ello-es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. Noestdadiscusionlalegitimidad de las personas pararealizar solicitudes de informacién
alas autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional9,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un meétodo de control sobre el funcionamiento

! No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materla(s): Comiin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegtados de Circuito; Fuente: Semanario
Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta U, agosto de 1995; Tesis: VI.20, Jf21; Pagina: 291.
* No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia{s}: Laboral, Comuin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIl, marzo de 2001; Tesis: 1.10.T. J/36; Paglna: 1617.

*De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion de Veraceuz.
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institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

Al respecto, se cuenta con los siguientes documentales:

e Oficio UT/085/2023 de fecha siete de julio del dos mil veintitrés, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual realizo la busqueda de la
informacion ante el area competente.

e Oficio UT/085/2023 de fecha de julio del dos mil veintitrés, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia al que adjunto la base de datos de las incidencias
delictivas de la seguridad publica municipal, mediante el cual remite la respuesta
del area competente al particular.

e Oficio SPM.-2022/07/14-246 de fecha catorce de julio del dos mil veintitrés,
suscrito por el Director de Seguridad Publica Municipal, mediante el cual sefalo
lo siguiente:

Anexo Oficio CM/037/2023 emitido por el Lic. Carlos Villagran Leal Contralor
Interno Municipal de este H. Ayuntamiento Constitucional de Gutiérrez Zamora
Ver., en el cual consta que no existen archivos referente a incidencia delictiva,
incidentes eventos o cualquier registro o documento de los ejercicios 2018-2021.

Asi mismo, realizo entrega de archivo en forma digital de Base de datos .xls, que
contienen las incidencias Delictivas registradas en este municipio de Gutiérrez
Zamora Ver, correspondientes del 01 de Enero del 2022 al 06 de Julio del 2023.

e Oficio CM/0371/2023 de fecha trece de julio del dos mil veintitrés, suscrito por el
Contralor Interno Municipal, mediante el cual sefialo lo siguiente:
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..le informo que en los archivos de esta Contraloria Interna Municipal NO
EXISTE documentacion referente a [a incidencia delictiva, reporte de incidentes,
‘eventos o cualquier registro o documento, de los ejercicios 2018-2021.

Hecho que el particular impugng a través de la imposicion del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tieneh por reproducidos los
agravios que se encuentran sefalados en el pérrafo-dieciséis de esta resolucién,

El sujeto obligadé compareci6 en la sustanciacion del recurso de revision, mediante la
cual, remitid la base de datosgolicitada por.el particular en formato abierto Excel, como
se muestra a continuacion:

Al

. -
BASE DE DATOS DE INCIDENCIAS DELICTIVAS
| SEGURIDAD PUBLICA MUNICPAL

i - .

GUTIERREZ ZAMORA VERACRUZ

e o —— e e e e e e - s

FECHAA REPORTAR 010E ENERO AL 31 DE ENERQ, Q@ZGH

TIPC OE REPORTE

o191 | 400 hores |SIN NOVEDADES REPORTADAS _
02/01/2023 115600 IPROBLEMA FAMILIAR MZA 30 LOTE 8 COL RENACIMIENTO 2000
pl ri 153:00.:00 MENCR EXTRAVIACA AV, HIDALGO €50, HDER Y MDERY
03/01/2022 24 HORAS _ [SIN NOVEDADES REPORTADAS ~ !
oL/012022 N CALLE PRINCIPAL COMUNIDAD EL ONTE ,
N PFERCANCE VEHICULAR €, LIBERTAD 0L, CERTRO GT2, ZAMORA
PERCANCE VEMICULAR . CERISOLA REE, BAR EL REFUGIQ ¢OL PROVIDENCIA !
YT SOLICITUD DE APOYO PARA INGRESO A ANEXO{C. ARISTA P70 COL CENTRO
18:36:00 ROSO r AY. KIDALGO COL CERTRO REF. PASAJE GUADAUPE
0E/01/ 2022 144000 APOYD A POLICIA MuNiCPAL DE TECOLUTLA JCARAT. GT2 2AMORA- ECOLUTLA REF, GASOLINERIA GOME2
) urmgmn SN NOVEDADES REPORTADAS _‘:
|_oermapaers ~ $IN NOVEDADES REPGRTADAY i T )
05/01/ 2072 o[ SL HOVEDADES REPORTADIAS S
/012022 1004 8.00 VOLCADURA x COMUNIDAR HEREMENEGILDD GALEANA )
11/03/ 7022 5i8 HOVEDADES REPORTADAS
13/01/108 FAG00 | FERCANCE VEHICULAR CARRT, FED. 160 GTZ, ZAMORA - POZA RICA REF, ENTRADA COMUMIDAD £L MANGO S
1301 36Y2 00 HRSONA LESIONADA ODOMUNIDAD ARROYO GRANDE ENTRONOUE COJMUNIDAD &L MANGO FALSA ALARMEA
125003 PROBLEMA FAMILIAR AV, PRINCIPAL COL RENALIHIENTO 2000
14/0112022 180000 [ACTIVALIGN OF ALARMA H ARISTA COL CENTRO REF, SUCURSAL TE CREEMOS 1
21A5:0¢ FALTAS A LA MORAL 15 DE SEFTIEMBRE ES0, BERTTO JUAREZ AT ENTRE COPPEL Y EL rom:un FALTA ADMINISTRATIVA l
16011022 2500 |VOLEADURA CARRT. FED. 160 GTZ ZAMORA - PO2A RICA BEF, LA VIRGENOITA
17/04/2012 133000 [PERSOMA LESIONADA 20t ABRI E5Q, ARISTA COL CENTRG . s ;
153000 FALTAS A LA MCRAL * FEANACND GUTIERREZ BARRIOS FRACCICNAMIENTO GU&QAI.UFE FALSA ALARKMA -
0000 [PERSOMA ATROPELLADA CARRT. ££01, 180 TRAMO G2 TAMORA - PAPANTLA REF. TALACHERA CAIDELAS
1022 13:00.00 PFERCANCE VEHICULAR CART, FEo, 612, ZAMORA - TECOLUTLA REF. KM 1 ENTRADA AL CBTis 191
131200 ESCAROALG EN LA Vih PUBUCA AY, AViLA CAMACHD REE. PANADERLA EL LIRID FALTA ADMIRISTRATIVA 1]
19/01/1012 100000 {ROBO DE MOTOCICLETA * [COMUNIDAD IGNACIG MANUEL ALTAMIRANG N

102500 'RDBD (A FUARED REF. TIENOA DE ROPA *MAGO™

20/08/2012 | 173400 APOYO A MPIO TECOLUTLAPDR REPORTE CE 7 CARRT, PAPANTLA - MARLA DE LA TORRE REF, CERAD DE HUEITEPEC WP, TECOLUTLA
1oR000 ISGUCITUD G APGYQ A PERSONA [N SITUACIC] CENTRO DE REABILITACIGH AVE FEMIX, *
2012002 40 PERSCINA AL TERANDG EL ORDEN PUSLICO OHTE E3QUINA 2 DE ABRIL COL SAN FRANCISOD [ EALSA ALARMA i

150000 |PEASCNAS AGRESIVAS CAART. FECL FEC, GTE ZAMORA - TECOLUTLA REF. KM 1+ 2 FAITA ADMINISTRATIVA
175600 [PROBLEMA FAMIUAR METALAPAN COMUNIDAD CARRILLO PUERYO SANTA RGSA = | |
220012022 . |SIN HOVEDADES REPORTADAS R . 1
1570172022 22000 | PERSONAS ARMADAS ABASOLO ESD) AV. BENITO JUAREZ [ zopsaz00 097082585
390000 |PROBLEREA FAMILIAR D COL_ MURILLO VIDAL . FALYA ADMINTSTRATIVA i
25300 |PROBLEMA PAMILEAR ' FLORES MAGDN COL HIDALGO n i
23800 |PERSONA LESIONADA ¢OL LAS FLORES REF. ESCUELA DE EDUICACION ESPECIAL & -
I nmsen MI800  {AGRESION FISICA Y VERBAL FAGUAS DE ARROTO GRANDE T i
« ENERO 2022 | FEBRERO 2022 | MARZO 2022 | AGRIL2022 | mMav0 2022 | Amtio 2022 | AUO 2022 | AGOSTO 2022 | SEPTIEMERE 2022 | ocTUm
g

=

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un-servidor publico en el ejercicio de-sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformldad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187-de la Ley de Transparenma y Acceso a la Infofmacién Publica del Estado de
Veracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145

8
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de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacién solicitada, constituye informacion publica en términos de los articulos 1,
3, fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que se relaciona con las atribuciones del sujeto obligado generar y/o
resguardar lainformacion peticionada, ello de acuerdo con lo establecido en los articulos
35 fracciones XII, XXVI inciso h), 36 fracciones X y 73 Septies Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Xll. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso,
remocion o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de
Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el
nombramiento de los servidores publicos mencionados, el presidente municipal procedera
conforme lo establece la fraccion XIV del articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las drdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del
orden publico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacién inicial
para policia preventivoy contar con la certificacién correspondiente, previo cumplimiento de
los procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados en la carrera policial y
de profesionalizacion.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, numerales que indican:

L i Nacional de Seguridad Publi

28
Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:
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I. Registrar en el Informe Poli:ciai Homologado los datos de las actividades e investigaciones
que realice;

Articulo 43.- La Federacién y las entidades federativas estableceran“en las disposiciones
legales'correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan ltenar un
Informe Polizial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos:
I. El 4rea que lo emite; '
Il El usuario capturista;
IIl. Los Datos Generales de registro; IV. MOtIVO que se clasnflca en;
a) Tipo de evento, vy
b} Subtipo de evento.
V. La ubicacién debevento y en su caso,los caminos;.
Vi.la descripcién de hechos, que deberé detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VIl Entrevistas realizadas, y
VIIl. En caso de detenciones:
Senalar los motivos de la detencion;
b) Descripcién de la persona; :
¢) El nombre del detenido y apodo, &n su caso;
d) Descripcién de estado fisico aparehte;
e) Objetos que le fueron encontrados; !
f) Autoridad a la que fue puésto’a disposicidn, y
g) Lugar en el que fue puesto a disposicion,
El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronclégicamente y resaltando lo importante; no deberd contener afirmaciones sin el .
soporte de datos ¢ hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidds, conjeturas
o conclusicnes ajenas a la investigacién.

De la normatividad transifitaise observa que los Ayuntamientos tienen a st cargo, entre
otras, la funciény seryicio de.seguridad publica a travésde la policia preventiva, area a
cargo de un Comandante Municipal y, & su vez, bajo el mando del Presidenté Municipal. -

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacién de registrar
el denominado Informe Policial .Hémologado, documento en dorde se describen las
intidehcias en las que tienensintervencion, dicha informacién encuentra relacién con lo
peticionado por el particular en su solicitud de acceso.
No se debe perder de vista que el articulo 51 del Gc’:digrc) Nacional de Procedimientos
Penales refiere que durante los procesos se podran utilizar los medios electrénicos en
todas las actuaciones, incluyendo el informe policial. )

De las constancias'de autos se advierte que el sujeto oblfgado otorgd respuesta, a través
de'la Directora de Seguridad Publica Municipal, drea que cuentan con atribuciones para
pronunciarse de conformidad con 1o dispuesto por los articulos 35, fracciones Xll, XXV,
inciso h), XLl y 73 Septies Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre, En virtud de lo
anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizaciéon de la informacién, acreditando la
blsqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulo$ 132 y 134,

10
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fracciones Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”*

Es asi que, de lo anterior sefialado por el sujeto obligado al remitir respuesta a la solicitud
de informacion a la parte recurrente, se advierte que en el procedimiento inicial remitié
el archivo en formato PDF de la Base de datos .xls, que contienen las incidencias
Delictivas registradas en este municipio de Gutiérrez Zamora Ver, sin embargo de las
documentales no se puede obtener lainformacién al no resultar de utilidad para obtener
la informacion solicitada como se muestra en la siguiente captura de panta:

B BASE DE DATOS DE INCIDENCIAS DELICTIVAS
SEGURIDAD PUBLICA MUNICPAL
GUTIERREZ ZAMORA VERACRUZ
FECHA A REPORTAR 01 DE ENERO AL 31 DE ENERO DE 2022

IMZA 10 LOTE 8 COL RENAUWSENTO 7000
1/2/2022 [AV_ HIDALGO £50. HDEZY HOEZ.
1373022
V&/202% 72000 | ROBO [CALLE PRINCIPAL COMUNIOAD £ GUITE
B:20:00 | PERCANCE VERICULAR IC_ UBERTAD COL._CENTRO GTZ. ZAMORA
163000 | PERCANCE VEMICULAR IC_ CERISOLA REF._BAR EL RFUIGIO COL PROVIDENCIA
17573027 10000 _|SOUIGTUD DE APOYO PARA INGRESD A ANDXD _IC_ ARISTA 870 COL CENTRO
133000 |ROBO AV. HIDALGO COL CENTRO REF. PASAIL GUADALUPE
1/er208 T4 4000 |APOVO A POLCIA MUMGPAL F TECOLUTUA  JCARET. GTI ZAMORA. ECOLITLA REF. GASOUNERIA GOMEL
/773827 [ NOVEDADIS RIPGRTADAS
R0 Sil NOVEDADES REPORTADAS
AI00 SN NOVEDADES REPORTADAS
1/10/2013 104800 | VOLCADURA [COMUNIDAD HERE MENEGRDO GALEANA
1/11/2022 il NOVEDADES RIPORTADAS
113/303% TAGH0 | PIRCANCE VEHICULAR [CARET_FED_ 180 G 7. SARKORA - POTA RICA REF . ENTRADA COMUNIDAD L MANGD
/13/2002 200000 | PERSONA LESIONADA [COMUNIDAD ARROTO GRANDE ENTRONGUE COMUNIDAD EL MANGO
225000 |PROBLEMA FAMGLIAR [Av_PRINCIPAL COL RENACHAILNTO 2000
171473022 180000 |ACTIVACION DE ALARMA [ARISTA COL CENTAD RLF. SUCURGAL TE CRETMOS
TIASD0  (FALTAS A Uk MORAL T4 OF SEPTHMBAE £S5 BENITO JUARLZ REF. ENTRE COPPEL Y EL POTRILLD
/1673007 T21500  |VOLCADURA CARRT_ FLD. 180 GTZ. ZAMIORA - POZA RICA REF LA VIRGENCITA
11773013 123000 Immumumn 7 OF ABRIL (50, ARSTA COL CENTRD
153000 [TALTAS A LA MORAL FERNADNO GUTIERREZ BARRXS FRACCIONAMIENTO GUADALUPE
10000 | FUASONA ATROPELLADA CARRT_FED_180 TRAMO GTZ_TAMORA - PAPANTUA RLF, TALACHERA CANDELAS
T38/2003 130000 | PERCANCE VEMICULAR CARRT_FED. G12_ ZAMORA - TECOUUTLA REF. KM 1 ENTRADA AL CBTs 151
151200 | [SCANDALD [N LA VIA PUBIICA AV_ AVILA CAMACHO RET. PANADERIA £L IO
1/T8/2007 100000 | ROBO DE MOTOUKIETA COMUNIDAD IGRACID MANUEL ALTANGRANG
102500 |ROBD JATUAREZ REF_THENDA DE ROPA “MAGD"

V3173003
130000  [PERSONAS AGRISIVAS JCARRT. FED. FED. GT2. ZAMORA - TECOLUTLA RLF_ KM 1
175000 | PROBLEMA FAMILIAR ZACAPAK COMUNIDAD CARRILLO PUERTO SANTA ROSA
/3377008 SN NOVEDADES REPORTADAS
1/23/2012 12000 | PURSONAS ARMADAS 50, AV, BENITO JUARED
150000 | PROBLEMIA FANBLIAR JCOL MURILLD BDAL
TTI000 | PROBLENGA FARELIAR [FEORES MAGOR COL HIDALGO
223000 | PERSONA LESIONADA JCOL LAS FLORES REF. ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL
172472002 145800 | AGRESION FISICA ¥ VERBAL [PAGUAS DE ARROYO GRANDE
VR0 SN NOVEDADES REPORTADAS
T SiN NOVIDADES REPORTADAS
1200 A0 |LESKONADO POR ARMGA DE TUEGO [ARISTA REF. BAR B0
/2001 143500 [PIRCANCE VINICULAR JAV_ HDALGO [50_GURLEAMO PRIETD RLT. OO0
Y2920 $IN NOVEDADES REPORTADAS
1/30/3007 SN NOVEDADES REPORTADAS
/312002 Isn NOVEDADES REPORTADAS

"“Consultable en http: ivai 4 1] i i-8- f 29
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36. Hecho que provoco lainconformidad del particular quien hizo valer su agravio sefialando
que debido a que el formato en el que el Sujeto Obligado remitié en un formato
inadecuado, debido a que yo lo solicité en formato XLSX o CSV, los cuales son
formatos abiertos y editables, pero me lo remitié en un archivo PDF con las hojas
cortadas, al respecto el sujeto gbligado subsano dicha irregularidad al comparecer a la

' sustanciacién del recurso de revisién, donde proporciono en formato abierto Excel, la
informacién solicitada por el particular, como se muestra en el nimero 35 de la presente
resolucion, advirtiéndose el cumplimiento del Derecho del Acceso del particular en
concatenacion con el agravio:hecho valer por el mismo.

37. De lo anterior sefaladé se puede observar que los. documentos que fueron
préporcionados por el Director de Seguridad Publica Municipal, se tienen por bien
respondido lo solicitado por la parte recurrente, de esta manera puede presumirse
que la persona Titular de la Unidad de Transparencia realizé6 una blsqueda de la
informacion que, por norma, generara y/o resguarda, cumpliendo asi con lo dispuesto
en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VlI, de:1a Ley 875 de Transparencia, mismos
que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia’seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujéto obligade se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

12
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

(...)

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;
(...)

En consecuencia, se observd el contenido del criterio nimero 8/2015* emitido por este
Organo Garante, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Al respecto, si bien se advierte el sujeto obligado en la solicitud primigenia remitié la
informacién cuya accesibilidad y visibilidad no es comprensible, sin embargo, durante la
sustanciacion al presente recurso el sujeto obligado remitié la informacién peticionada
por la parte recurrente en su solicitud, amplia la respuesta primigenia, otorgando
mayores elementos a la parte recurrente y maximizando su derecho de acceso a la
informacion, ello pues, proporciona y congruente que colma lo solicitado por la parte
recurrente en el presente recurso.

Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del presente recurso de revisién, proporcioné la
totalidad de la informacién requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa,
misma que no fue debidamente proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacion, por lo tanto, al remitirse en la sustanciacion del presente medio de

! Consultable en el vinculo:
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impugnacion se considera que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado
a que’la respuesta fue otorgada por el drea competente, de ahi que se hace valer el
derecho de accesp de la persona hoy recurrente.

42.  Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que las respuestas del sujeto
obligado se encuentran ajustadas a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacidn con los agravios expresados, una vulneracién al derecho de acceso de (a
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados s¢lo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién plblica en el presente
caso. ‘

43. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

V. Efectos de la resolucién

{
44, Envista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe™ confirmarse la

respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

45. Finalmente, considerando qﬁe es deber legal este Organo Garante inférmarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidon de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de

" inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

46. Por lo expuesto yfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

2 Con fundamento en los artfculos 16, 116, fraccién VI de la Constitucién Federal; 67, fracci6n IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, pérrafo
segundo, 80, fracciones |, 1), I, XVIi y XXIV, 155, 216, fraccién 1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y cinco de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actuany da fe.

™

/ Davjd/Agustin Jiménez Rojas
/ A-a ado Presigente

——1

. . L~ - -
Natdy Patricia Rodrigliez Lagunés
Comisionada
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