RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1906/2023/
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARiA DE GOBIERNO

COMISIONADA  PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ERIK ALBERTO
PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de octubre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta de la Secretaria de Gobierno, a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparenma registrada con el
numero de folio 301155923000316.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de julio de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona recurrente presenté una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Gobierno, en la que requirié lo siguiente:

“Por este conducto, solicito se me informe de manera escrita, si es el caso o
no que, el sefor ***:

1.- Contd con patente para haber fungido, durante el afio de 2015, como
notario publico en el Estado de Veracruz. :
2.- Si cuenta en la actualidad y/o conté con patente, para ejercer en cahdad
de Notario Piiblico Nimero Dos, en San Andrés Tuxtla, Veracruz.

3.- Sise encuentra autorizado para sellar y firmar documentos, ostentdndose
como Notario Publico Ndmero Dos, en San Andrés Tuxtla, Veracruz.

4.- Si registro tanto su sello, como su firma en la Direccién General del
Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de
Notarias, en la oficina del Registro Publico de la Propiedad de la zona
registral correspondiente y en la Secretaria del Consejo Directivo del Colegio
de Notarios del Estado de Veracruz.

5.- Si cuenta con oficinas autorizadas en las que funja como Notario Piblico
Namero Dos, en San Andrés Tuxtla, Veracruz, y, en qué domicilio se ubican !as
mismas.

6.- Si se encuentra o no, adscrito al Colegio de Notarios del Estado de
Veracruz.
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7.- Si cuenta con algin antecedente de sancién, por haber incurrido en

responsabilidad, durante sus funciones como Notario Piblico Nimero Dos,

en San Andrés Tuxtla, Veracruz.

Lo anterior, con la finalidad de presentar el mencionado informe, ante el C.
 Juez Trigésimo Cuarto de lo Civil de Proceso Oral en la Ciudad de México,

atento a la tramitacion del Juicio Oral Mercantil, documentado en los autos
~ del expediente 327/2023 de su particular indice.”

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El doce de julio de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado, via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados, registré respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, la
persona recurrente promovio recurso de revision en contra de la respuesta documentada
por el sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la Presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y, por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del Recurso. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se admiti6 el
recurso de revision y se dejaron las constancias del expediente a disposicién de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El uno de septiembre de dos mil veintitrés, el
sujeto | obligado comparecié al presente recurso de revision mediante oficios
UTSEGOB/1139/08/2023; UTSEGOB/1107/08/2023; DGRPPIAGN/DG/0257/2023;
DGRPPIAGN/DG/0246/2023; SG/DGRPPyIAGN/SIAGN/INyT/1102/2023;
RPP/SAT11397/2023; y escrito de fecha 28 de julio de 2023; signados los dos primeros
por el Jefe de la Unidad de Transparencia, los siguientes dos, por la Directora General del
Registr'o Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias; por la
Encargada de la Oficina de Inspeccién de Notarias y Tramites; el Encargado del Registro
Plblico de la Propiedad de la Décima Novena zona Registral en San Andrés Tuxtla; y
finalmente por la Encargada de la Oficina de Protocolo de la DGRPPIAGN,
respectivamente, documentales a través de las cuales se complementa la respuesta
~documentada de forma primigenia por parte del sujeto obligado.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de seis de septiembre del afio en
curso, se tuvo por recibida la documentacién aportada en la comparecencia del sujeto
obligado y por agregadas las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, teniéndose por desahogada la vista del sujeto obligado y se orden6 digitalizar
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la respuesta, para que la persona recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera,
sin que se advierta manifestacion alguna por parte del solicitante.

8. Cierre de instruccion. El once de octubre de dos mil veintitrés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estadps Unidos:Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. lLas cuestiones relativas a la improcedencia y
sobreseimiento que pudieran actualizarse dentro de un procedimiento, son de estudio
previo y observancia general por los efectos que provocan, de tal suerte que su
actualizacién, trae como consecuencia el impedimento para pronunciarse y/o resolver
sobre el fondo de cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de duie'n deba resolver.

Del apartado “Acto que se recurre y puntos petitorios”, se observa que el recurrente
expreso:

“Atento a que, en la presente pdgina, se establece el dia 16/08/2023, como fecha
limite para interponer recurso de queja, me permito manifestar mi
inconformidad con la respuesta dada a la consulta que realice.

Al efecto, en la respuesta en comento, se utiliza en multiples ocasiones la
expresion "al tenerse como archivo muerto”, pero: i). no se define cudles son
los alcances de dicha expresién, ii). no se senala la razén por la cual, la
informacion solicitada por mi persona, se relaciona con tal o cual "archivo
muerto”, iiij). no se menciona la normativa o el acto que permitié se
clasificara como "archivo muerto”, la informacion relacionada con el sefior
Fkk

Con independencia que, un archivo publico, concentra diversos documentos
que, por su trascendencia y valor legal, se conservan en esa forma para su
ulterior consulta -por asi disponerlo la ley-, lo cierto es que, no existe en la
legislacién que norma la materia de transparencia -local y/o federal-, ni
tampoco las que regulan conservacidn de acervos documentales puiblicos, la
determinacién de negar informacién, bajo el argumento de que se "tenga como
archivo muerto", sin perjuicio que, dicha circunstancia, no es alguna de aquellas

3
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| previstas expresa'y literalmente, como de reserva para dejar de satisfacer una
solicitud de informacién.

En este sentido, es necesario que la entidad requerida de informacién, se
pronuncie indicando si cuenta o no con informacién relacionada con el sefior ***

¥, para el caso de no tenerla por ser inexistente, simple y sencillamente asf lo

1 refiera.

'\ Lo anterior, sin perjuicio que, de contener la informacién solicitada en un
“archivo muerto", tenga a bien proporcionarla al que suscribe al ser de carécter
publico y obrar en un archivo de idéntica naturaleza.” (sic)

[Enfasis afiadido]

De los seﬁélamiehtos anteriores, especificamente lo resaltado en negritas, se
advierte que no forméd parte de la solicitud de informacion primigenia, ya que el
recurrente planteé conocer informacién que no especificéd en su escrito inicial, de tal
modo que constituye un nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha
ampliacién sea procedente plantearla en la via del recurso de revision.

i ! i

Sirva de apdyo a la anterior afirmacién, el criterio 01/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que senala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de
la interposicin del recurso de revisién. En términos de los articulos 155,
fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 161, fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su
recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial,
los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales; actualizdndose la hipétesis de improcedencia
respectiva.

En consecuencia, la pretension referida en los agravios expuestos, con relacion a
las preguntas identificadas con los nUmeros i, ii y iii, resultan improcedentes de analizar
en esta via al constituir un dato distinto a lo propiamente requerido en la solicitud inicial,
ello en virtud de lo dispuesto por los articulos 222, fraccion VIl y 223, fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222, El recurso serd desechado por improcedente cuando:
VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 223, El recurso serd sobresefdo cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.
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De ahi, que lo procedente sea dejar a salvo los derechos de la persona solicitante
para que, de estimarlo conveniente a sus intereses, realice una nueva solicitud de
informacion al sujeto obligado en relacion a lo expuesto en la porcién del agravio que no
sera objeto de estudio en la presente resolucion.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revision redne los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la referida Ley de
transparencia; Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna otra causal de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La persona recurrente solicit6 al sujeto obligado
informacion relativa a si una persona contaba con la patente de Notario Publico numero
Dos en San Andrés Tuxtla, y en caso de ser afirmativa la respuesta, contestara todo lo
referente a dicho servidor publico, desde fecha de inicio hasta si sigue vigente como
Notario Plblico, si ha tenido sanciones y si existe registro de su sello oficial y firma ante
las autoridades competentes, entre otras cosas.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio contestaci6n a la solicitud de informacién a través de los
oficios DGRPPIAGN/DG/0189/2023 y SG/DGRPPyYIAGN/SIAGN/INyT/1030/2023,
firmados por la Directora General del Registro Publico de la Propiedad y de Inspecciony
Archivo General de Notarias, y por la Encargada de la Oficina de Inspeccién de Notarias y
Tramites, respectivamente, mediante los cuales otorgaron respuesta a la solicitud de
informacién, como a manera de ejemplo se muestra a continuacién:
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‘Inconforme con lo documentado por el sujeto obligado, la persona recurrente
promovi6 el recurso en estudio, expresando como agravios lo siguiente:

“...Con independencia que, un archivo piblico, concentra diversos documentos
que, por su trascendencia y valor legal, se conservan en esa forma para su
ulterior consulta -por asi disponerlo la ley-, lo cierto es que, no existe en [a
legislacién que norma la materia de transparencia -local y/o federal-, ni
tampoco las que requlan conservacion de acervos documentales publicos, la
determinacion de negar informacién, bajo el argumento de que se "tenga como
archivo muerto", sin perjuicio que, dicha circunstancia, no es alguna de aquellas
previstas expresa y literalmente, como de reserva para dejar de satisfacer una
solicitud de informacidn,

En este sentido, es necesario que la entidad requerida de informacién, se
pronuncie indicando si cuenta o no con informacién relacionada con el sefior ***
¥, para el caso de no tenerla por ser inexistente, simple y sencillamente asf lo
refiera.

Lo anterior, sin pefjuicio que, de contener la informacién solicitada en un
"archivo muerto", tenga a bien proporcionarla al que suscribe al ser de cardcter
publico y obrar en un archivo de idéntica naturaleza.”

Durante la sustanciacién del recurso de revisién que nos ocupa, el uno de
septiembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de
revision  mediante oficios UTSEGOB/1139/08/2023; UTSEGOB/1107/08/2023;
DGRPPIAGN/DG/0257/2023; DGRPPIAGN/DG/0246/2023;
SG/DGRPPyIAGN/SIAGN/INYT/1102/2023; RPP/SAT/1397/2023; y escrito de fecha 28
de julio de 2023; signados los dos primeros por el Jefe de la Unidad de Transparencia,
los siguientes dos, por la Directora General del Registro Plblico de la Propiedad y de
Inspeccidn y Archivo General de Notarias; por la Encargada de la Oficina de Inspeccion de
Notarias y Trémites; el Encargado del Registro Piblico de la Propiedad de la Décima
Novena zona Regi'stral en San Andrés Tuxtla; y finalmente por la Encargada de la Oficina
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de Protocolo de la DGRPPIAGN, respectivamente, documentales con las cuales, en lo
medular, reiteran la repuesta otorgada de forma primigenia.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que los motivos de
inconformidad indicados por la persona recurrente son infundados acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Cabe precisar que la informacién solicitada constituye informacion piblica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5y 9, fraccion | de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. |

Del analisis a las respuestas aportadas por el sujeto obligado, se advierte que, tal
como lo establece el articulo 8 parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, la
Secretaria de Gobierno realizé6 desde un principio el procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacién, haciendo las gestiones ante las dreas competentes
para localizar la informacién solicitada en términos de lo que dispone el articulo 134
fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como se acredita con los oficios
DGRPPIAGN/DG/0189/2023 y SG/DGRPPYIAGN/SIAGN/INYT/1030/2023, firmados por
la Directora General del Registro Plblico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo
General de Notarias, y por la Encargada de la Oficina de Inspeccién de Notarias y
Tramites, respectivamente. !

Documentos mediante los cuales se emitié respuesta a la solicitud de informacion,
sefialando la Encargada de la Oficina de Inspeccién de Notarias y Tramites, que después
de una blsqueda en sus archivos, no se localizé registro alguno que hiciera referencia a
la persona indicada, al tenerse como archivo muerto, y que actualmente el Unico
autorizado y quien funge como Notario Publico de la Notaria niimero Dos de la Décima
Novena Demarcacion Notarial con residencia en San Andrés Tuxtla, es otra persona quien
ademas cuenta con la Patente desde el 20 de septiembre de 2004, expedida por el
entonces Gobernador del Estado.

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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'Enefecto, de las constancias que integran el expediente, se advierte que el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso, sefialé que no se encontré registro alguno
relacionado con la persona indicada, desconociendo la identidad de quien se pregunta,
“al tenerse como archivo muerto™(sic).

.CirCunstancia.qUe'motiva a la persona solicitante para interponer el recurso que
nos ocu:|:">a, exponfiendo‘medularmente como agravio, que no existe razén fundada para
negar la informacion bajo el argumento de que se "tenga como archivo muerto",
solicitando que se pronuncie el sujeto obligado de manera puntual si cuenta o ho con
informacién relacionaday, para el caso de no tenerla por ser inexistente, asi lo refiera.

Sentado lo anterior, tenemos que durante la sustanciacion del recurso de revision,
el Jefe de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, procedié a turnar de nueva
cuenta la solicitud inicial y las manifestaciones del agravio expuesto, a la Direccion
General del Registro Piblico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de
Notarias, con Ia;fihalidad de que aclarara los aspectos de su respuesta.

Por lo que en atencién a ello, mediante oficio DGRPPIAGN/DG/0257/2023, la cita
Direccion expone, en lo sustancial, que procedié a ampliar la busqueda de la informacién
ante la Encargada de la Oficina de Inspeccion de Notarias y Tramites; la Encargada de la
Oficina de Protocolo y Archivo General de Notarfas; y a la Oficina del Registrador Publico
dela Propiedéd y del Comercio de la zona Registral con residencia en San Andrés Tuxtla,
quienes de forma coincidente refieren que no se cuenta con la informacién requerida, ya
que no obran documentos en sus respectivos archivos relacionados con la persona que
se pregunta, adjuntando para tal efecto los oficios DGRPPIAGN/DG/0246/2023;
SGIDGRPPyIAGN’/SIAGN/INyT/1102/2023; RPP/SAT/1397/2023; y escrito de fecha 28
de julio de 2023, donde consta la respuesta de cada una de las citadas areas,
procediendo asi a confirmar su respuesta inicial y ratificar que desconoce la identidad de
la persona que se indica en la solicitud de informacién, tal y como a manera de ejemplo
se ilustra.

206:
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Dicho eso, tenemos que los articulos 7, 8 fracciones IV, XVl y XXI, 10, 13 fraccién XllI
y 25 facciones XVI, XVIl y XVIIl de la Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado
de Veracruz, sefialan lo siguiente:

“..Articulo 7. En la Direccion General habra un Director General cuya
competencia en materia registral de la propiedad comprendera todo el
territorio del Estado, a quien le corresponde originalmente |a representacion,
tramite y resolucion de los asuntos de la misma; para el desarrollo’ de las
actividades registrales podra delegar sus facultades a Servidores Ptiblicos
subalternos sin perjuicio de su ejercicio directo. ‘

El Director General contara ademas con el personal técnico, administrativo y de
apoyo, que sea necesario para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones,
conforme a esta Ley, al Reglamento y al Manual de Organizacién de la Direccion
General y de conformidad al presupuesto autorizado.

Articulo 8. El Director General tendra las siguientes atribuciones:

IV.- Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar los servicios que se presten
en los registros publicos de la propiedad;

XVLI.- Colaborar con las autoridades judiciales y de cualquier otra indole en
los casos que asi lo establezcan las leyes respectivas;

XXI.- Formular y entregar en su oportunidad los informes y reportes solicitados
por autoridad;

Articulo 10. El Registro brindara los servicios registrales estipulados en el
Cadigo, en la Ley, en el Reglamento, en los Manuales de Organizacion y de
Procedimientos que expida la Secretaria de Gobierno, en los Manuales de
Operacién del Sistema Informatico y en las demas disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas aplicables, a través de la Direccion General y
de las Oficinas Registradoras del Estado.

Artl’culo 13. Los Titulares de la Subdireccion, los Departamentos Juridico,
Informatica, Supervisién y del Area de Archivo, asi como los Registradores y los
Oficiales del Registro, tendran las siguientes obligaciones y atribuciones
genéricas:

Xlll.- Las demas que les encomienden el Director General, y les sefialen el
Codigo, La Ley, el Reglamento, los Manuales de Organizaciéon y de
Procedimientos que expida la Secretaria de Gobierno, los Manuales de
Operacion del Sistema Informatico del Registro, y demas disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas aplicables.
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Articulo 25. Los Registradores en el Estado, tendran, ademas de las sefialadas
en el articulo 13, las siguientes atribuciones especificas:

XVL.- Colaborar con las autoridades judiciales y de cualquier otra indole, en
los casos que asi lo establezcan las leyes respectivas.

XVIl.- Formular y entregar en su oportunidad los informes y reportes
solicitados por autoridad superior; y

XVIIl.- Las demas que les encomiende el Director General, el Subdirector y les
sefialen el Codigo, la Ley, el Reglamento, los Manuales de Organizacién y de
Procedjmientos que expida la Secretaria de Gobierno, los Manuales de
Operacion del Sistema Informéatico del Registro y demés disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas aplicables.

[énfasis afiadido]

Por su parte, el Reglamento de la Ley del Registro Plblico de la Propiedad para el
Estado de Veracruz en su Capitulo Unico “Del Sistema Registral” sefiala en el articulo 35

lo siguiente:

“...Articulo 37.- El fedatario publico, autorizado, enviard por medios
electronicos a través del sistema informatico, la forma precodificada respectiva
acompafiada del instrumento electrénico en el que conste el acto a inscribir,
misma que deberé firmar electrénicamente, El envio al Registro de la forma
precodificada presume que el fedatario publico se cercioré con anterioridad que
se acreditaron los elementos que se requieren para la validez del acto a inscribir,
asimismo que tiene bajo su resguardo el instrumento correspondiente, asi como
la documentamén que acredita el cumplimiento de los requisitos respectivos del
acto...

Finalmente, de lo publicado por el sujeto obligado en la fraccién | del articulo 15 de
la Ley 875 de Transparencia para el Estado, se advierte del Manual Especifico de
Procedimientos de la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y de
Inspeccion y Archivo General de Notarias, el siguiente organigrama.

ESTRUCTURA ORGANICA

REGISTRO Ptk 0 } CELA
PROPRIAD ¥

DR ECE N Ol fAL -’)i ;

BEPECCMON Y Mc
GENERAL DE WOTAMAS

SURLARECOMON DE
REGISTRO PUBLICG
o8 LA

el "y e e, o Ovwcma oE
et onn proare ONENAS o DRcHD -
Heweay | AR G WEGIRTRG FURLCD waPECCONOE pROTOEOLS ¥ o3
DE S EAvASESH REGISTRO PUSLISD HOTARAS ¥ TRATER | | AMGHVE 0 N 1AMAS ERTAMENT ANiCY

SECRETARIA DE GOBIERNL
DIRECCHN GEMERAL DEL REGSTRS

-..ucnuummu\'m WEPECCI
w AREUS RTUET e 0 WTATIAS
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Por lo que las Oficinas de Inspeccién de Notarias y Tramites; de Protocolo y Archivo
de Notarias, asi como la del Registro Publico de la Propiedad de la zona registral de San
Andrés Tuxtla, -areas que emitieron respuesta durante la sustanciacién del presente
recurso de revisién-, dependen jerarquicamente de la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo General de Notarias, area que como
quedoé sefialado, tiene la facultad de conocer sobre quie.nes son los titulares de las
Notarias Publicas. '

Todo lo anterior, permite concluir que dichas respuestas son dignas de tomarse en
cuenta al ser las areas que se encargan de poseer la informacién solicitada, haciendo
referencia de manera puntal, que de la bisqueda en sus respectivos archivos, no cuentan
con registro de lo peticionado.

Asi, tenemos que lo expuesto por dichas areas debe vélorarse, al s:'er las que de
conformidad con la Ley, compilan, resguardan y concentran la informacién que genera
este sujeto obligado, quedando atendido el agravio hecho valer por la persona recurrente
en el sentido de que el sujeto obligado se pronuncie de manera puntual si cuenta o no
con informacion relacionada.

Por otra parte, no pasa inadvertido que la persona al momento de interponer la
solicitud inicial, adjunté un documento como prueba para justificar la supuesta
existencia de que la persona aludida despacha como Notario Plblico niimero Dos de la
zona Registral de San Andrés Tuxtla, documento que cabe destacar, al contener datos
personales de un tercero, se ordend bajar de la Plataforma Nacional de Transparenciay
yace en sobre cerrado dentro de las actuaciones del presente sumarib; sin embargo, al
no existir certeza sobre como adquiri6 ese documento, asi como tampoco de su
autenticidad, el mismo resulta insuficiente para desvirtuar lo sostenido por sujeto
obligado.

Aunado a ello, las respuestas vertidas por la autoridad responsable se tienen
realizadas bajo el principio de buena fe, por lo que, se estima que con ello se colma el
derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente respecto a la solicitud que
dio origen al presente recurso.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por la
Secretaria de Gobierno, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena
validez hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?, BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA?® y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,

2 Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723.
3 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
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ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSEALA DfOC'I:'RI‘NA PARA INTERPRETARLO",

Ademas, todas las areas fueron coincidentes en sefialar que no existen documentos
o archivos que se relacionen con la persona que sefialé el solicitante, lo que se traduce
en una respuestaigual a cero, por lo tanto, no resulta necesario proceder a la declaracién
de inexistencia.

En ese orden se encuentra el criterio 7/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de rubro:
“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién”, pues dicha obligacién solo se
actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacién y/o se tengan elementos
de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que
en el caso no se actualizan.

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacién se condiciona a
que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resquardar la informacién
solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la generacion de
documentos que, para su elaboracion, requieran el ejercicio de un acto
potestativo de los sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta
que solo se puede acceder a la informacién que los entes obligados generen,
adminifstren, posean y/o resquarden en sus archivos, ya que estimar lo contrario
conllevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad que cuente con
una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta determinar si
ejerce o no la facultad legalmente establecida a su cargo.

| | ‘
Asimismo se robustece con el criterio 08/2013 del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion cuyo titulo corresponde a:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la
inexistencia. E£n los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y
el resultado de la bisqueda de la informacidn sea cero, éste deberd entenderse
como un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y
no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por [o anterior, en términos
del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vdlida cuando se

4 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.
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solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en si
mismo

Por tanto, las respuestas proporcionadas por las areas competentes, colmaron lo
solicitado por la persona recurrente, cumpliendo en su totalidad con el criterio 02/2017
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes: ‘

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacién [égica con lo solicitado y

atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Por todo lo anterior, podemos concluir que la Secretaria de Gobierno emitio
respuestas fundadas y motivadas, e incluso, al durante la sustanciacién del presente
recurso amplié su bisqueda ante diversas areas con la finalidad de generar certeza al
recurrente sobre la existencia o no de la informacién solicitada, confirmando su
respuesta inicial.

En suma, como se advierte de las constancias de autos, ei Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado acredité haber realizado la bisqueda de la informacién
y acompanar todos los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen

los articulos 132y 134 fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que establecen
lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lIl. Entregar la informacién requerida, fundando y mot:vando su resoluc:on en
los términos de esta Ley; -
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VIIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién ptblica requerida;

Asi, de los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacién, se concluye
que el sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia,
acreditandose con ello que no existe vulneracion al derecho humano de acceso a la
informac-ién.

De ahi que resulte mfundado el agravio expresado por la persona recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actlla ha quedado acreditado que el
sujeto obligado desde el procedimiento de acceso atendié la solicitud de informacién, a
traves de las areas competentes para tal efecto, dentro del marco de las atribuciones que
les confiere la Leyé, Reglamento y Manuales, mismas que se pronunciaron respecto de la
materia de la solicitud que dio origen al presente recurso.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso. |l j

CUARTO. ‘Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expues{o, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado dcla Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido. I

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica

tario-de Acuerdos, con

José Alfredo Corona Lizarra
Comisionado
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