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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1903/2023/!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata

COMISIONADO PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

AL

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Angel Javier Casas Ramos

Xalapa de Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil veintitrés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el ayuntamiento de Emiliano Zapata,
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de.Transparencia y
registrada-con el nimero de folio 301146523000082. '
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ANTECEDENTES )

1.-Solicitud de acceso a la informacién. El catorce de agosto de dos mil veintitrés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante la el ayuhtamiento de Emiliano Zapata!, en la que solicitd
lo siguiente: ’

i

“... pliego de observaciones a la cuenta piiblicg 2022,.."

2,-Respuesta. El quince de agosto de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion, |

3.Interposicion del medio de impugnacion. El quince de agosto de dos mil veintitrés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable. '

! En adelante se le denominaré, indistintamente, sujeto obligado o autoridad-responsable,
?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional,
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4, Turno. El dia quince de agosto de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto
ordend mtegrar el recuyrso: de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/1903/2023/1. Por
cuestién de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo de la Comisionada Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes para el tramite de Ley.

5. Admisién. E| veintidés de agosto de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y !cbn ello, s{a otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para queién un plazp que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Compargcencia del sujeto obligado. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés.se tuvieron por recibidos los alegatos y comunicaciones del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, misma que el sujeto obligado remitié a-través de correo electrénico.

7. Acuerdo de vista. Por acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, se
remitieron al recurtente los alegatos enviados por el sujeto obligado y se le otorgd el

termino de tres dias para que manifestara lo que a sus intereses conviniera,

Bg U

8. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha once de octubre de dos mil

veintitrés, se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucién correspondiente, Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de rqvisié’:} y Sus acumpladbs. Competencia y jurisdiccion que se sostiene en términos de
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion 1V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, 67, parrafo tercero, fraccién
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave;
717, 80, fracciénll, 89 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de
acceso a la informacién pdblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce
jurisdiccién,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién que en este momento vamos a
resolver es procedente porque cumple con las exigencias que aluden los articulos 155,
156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la

¥ En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido?y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se incohformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea:un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con (@ improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se tonfigure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar ellgonﬂiéto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via. .

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia,-asf como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento 'd_el recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

TERCERO. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este icaso? en un primer
momento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que
expresé para revertir el actuar dela autoridad, En un ségundo momento, procederemos
a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para
modificar o-revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por diltime, sélo-para el caso que
alguno de sus argumentos sea fundado; este Organo Garante se abocara a modificar o
revocar la respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los
correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto
obligado.

| £
Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer péarrafo de esta

resolucién,

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto ob'lvi‘g!qdq otorgd réspuesta a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia,’ mediante oficio
OICEZ/2023/AGOSTO/361 de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, suscrito por la
persona'titular de la unidad de Trahsparencia del sujeto obligado, en el que respondié lo
siguiente:

* Al respecto cabe sefialar que la f.ey Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los auince dias
hébiles siguientes a Ia fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invaéada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrin impugnarse por medio
del recurso de revisidn. ’ T

{...) i

¢ Paralo cual, dé resultar-procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente 'por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia. )
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“manifiesto que no me encuntro en posibilidades de dar respuesta a la solicitud antes citada,
toda vez que la misma se sujeta a las restricciones previstas en el articulo 67 y 68 fraccion IX de
la ley.é?S de Transparencia y Acceso a la infdrmacion publica para el estado de veracruz de
ignacio de la llave, todo vez que la fraccion IX del articulo 68 del antes citado ordenamiento
jurirdico establece lo siquiente: ...

IX. lo contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa e indirectamente por, los
organos de control o de fiscalizacion, estatales hasta en tanto se presenten ante lo autoridad
competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos

4 - ]
consecuentes, v
V 4 jaii
A B

vkt . . ,
Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de
revisidn sefialando como agravios lo siguiente:

“falta de fundame,ntacidn y motivacion, puesto que basa su respuesta dentro de un supuesto
derogado. Existe negligencia y falta de pericio en la respuesta...”

- B

Cuestién'jurfdica por resolver, En atencidn a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado. Para ello es
indispensable quel.\v?amos.el expediente que se integrd y hecho lo anterior, abordaremos
a solucionar el problema.

|

La informacién reclamada que es materia de este fallo es pliblica, ello en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5y 9 fraccién IV, y 15
fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruiz deIgnacio de la Llave, que sefialan que toda la informacion en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos- piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato ¢que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es piblica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados,.por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condicionies que la Ley sefiala, asf como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Al respecto el articulo 15 Fraccion XXIV establece que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
pUblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio™de cada afio o dentro’de los siguientes diez dios naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXV, Elinforme del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
que serealiceny, en su caso, las aclaraciones que correspondan;

Estableciendo los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacidn y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
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Titulo Quintoy en lafraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de Transparenciay Acceso
2 la Informacion Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Naciohal de Transparencia que: “Los sujetos obligados
publicarén la informacién correspondiente a los resultados de las auditorfas internas y
externas realizadas a su ejercicio presupuestal, asf como los hallazgos, observaciones,
conclusiones, recomendaciones, dictdmenes o documentos correspondientes,
entregados por la instancia que las haya realizado v, en su caso, el seguimiento a cada
una de ellas.”

De las constancias que obran en el expediente se advierte que la persona titular de la
unidad de Transparencia del sujeto obligado en su respuesta inicial remitid oficio
OICEZ/2023/AGOSTO/361 de fecha catorce'de agosto de dos mil veintitrés, mediante el
cual sefial6 que la informacién solicitada era reservada.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175,177,185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica ‘del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

En ese orden de ideas, se desprende que la persona titular de la unidad de
transparencia,acredit6 haber realizado las gestiones internas necesarias, siendo que el
articulo 134 fracciones Il y Vil de la Ley de Transparencia, sefialan lo siguiente:”

]
“..Artfculo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativos de los
sujetos obligddos, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su trémite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependerd directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

/. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lg
informacién ptiblica;

fil. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de
esta Ley;

VI Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregor la informacién ptiblica
requerida...”

Por lo que, se estima que se acredito una bisqueda ex‘haustfva’dé la informacién
que se encuentran compelidos a realizar los Titulares de las Unidades de Transparencia.
Lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”,
emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

Es oportuno acotar que el numeral 3de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior
y Rendicidn de Cuentas Del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefiala qLie:

Articulo 3. La revisin de las Cuentas Piiblicas de los Entes Fiscalizables, la realizard el Congreso
con el apoyo del Organo, con el objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera,
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compr"obar si se han ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y programas. La revision de las
Cuentas Publicos se llevard a cabo de manera posterior al término de cada gjercicio fiscal,
en un periodo no mayor de un afio y tendrd cardcter externo, independiente y auténomo de
cuglquier forma e control interno que realicen los Entes Fiscalizables, y conforme al
Proced:mrento de Fiscalizacidn Superior previsto en esta Ley; sujetdndose a los principios de
!egahdad definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

De igual forma el articulo 45 del ordenamiento en cita establece que

Articufo 45. Ef:Pracedimiento de Fiscalizacién Superior, inicia con la notificacién personal o por
corred registrodo con acuse de recibo, a los titulares de los Entes Fiscalizables, del oficio que
contenga la Orden de Auditoria; y concluird con la entrega de los Informes Individuales y el
Informe General Ejecutivo, al Congreso a través de la Comisién. A partir del inicio formal del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, éste deberd concluir en un periodo no mayor de un
afio, salvo que por resolucién jurisdiccional, se ordene su reposicién. En este caso e Organo
debera emmr fa n%solucmn correspondiente, dentro del plozo de seis meses, contado a partir
de qué se not:f' fque la reposicién respectiva. Este plazo podrd prorrogarse una sola vez por seis
meses mds. Los hechos u omisiones consignados por los guditores en las actas que se formulen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacidn Superior, hardn prueba plena de la existencia de
tales hechos, o0 de las omisiones en que se incurra, para efectos de promover fas
responsabilidodes, que sean procedentes, ante el Tribunal Estatal, ante la Fiscalia
Especrahzada o ante las autoridades que resulten competentes, para la imposicién de
sanc:ones a los servidoresptiblicos y a fos particulares.

Por lo anterior, si bien, nos encontramos frente aun proceso que se encuentra en tramite,
pues alin no ha conclluido el afio posterior al ejercicio fiscal anterior, actualizdndose con
ellolo seﬁ?lado en lcis articulos 67 y 68 fraccion 1X de la ley 875 de Transparencia y Acceso
a la informacion publica’'para el estado de veracruz de ighacio de la llave, a que alude el
sujeto obligado no se considera que se haya colmado el derecho de acceso a la
informacién del solicitante, puesto que el sujeto obligado, se limitd a sefialar que la
informacién era reservada, sin cumplir con lo que la normatividad ordena.

| .

Conviene $efialar que conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de la Ley
General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia local
establecen que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definjdas y ser adeimds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacién ;6[0 estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda ta que generen, guarden,o custodien
serd considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como piblicay
de libre acceso.

De manera QIIJE [a informacidn esta sujeta al principio de maxima publiéidad yia
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sblo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la Unica limitacidon a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.
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La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fracciérj XIX, de la
Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés piblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede cIasﬁicarse como
reservada o.confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo senalado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente valldos o legitimos para
establecer limitacjones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos.Mexicanos’.

Mediante el supuesto de informacién resérvada se protege el interés publicoy a
través de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién suponé “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de lavaloracién
de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el;caso de la infofmacién
confidencial.

Kl

Asi entonces, cuando se estd frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de |nformac1on reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establec1dos en la normativa de transparenaa a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entregadela informacién reclamada, en el caso ademés de la
Ley 875 de la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General dé Transparencia
y Acceso a la Informacidén Piblica, como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones PuUblicas, aprobados por el Consejo Nacional .del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Apartir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacidn reservada deber3 segtiir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58,
59, 60, 61, 63, 67, 70y, 71y 149 de la Ley 875 de Transparencia, fundandoy motivando su
determinacién, ademds de soportarla con una prueba de dafio en donde se justifique la
actualizacién de cada una de las condicionales establecidas en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, para las
fracciones invocadas. A mayor abundamiento conviene destacar que e]-iumeral 68 de la
ley de la materia sefiala lo siguiente:

“La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podrd difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones o queesta Leyse refiere:
L. Pueda poner en riesgo la vida, segundad o salud de una persona fisica;

TAsi lo ha reconacido ta Primera Sala de {2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en dos criterios: primero, en |a tesis 1a. Vill/2012 {10a.), consultable

en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta libra V, febrero de 2012, tomo 1, pégina 656 v |a tesis 1a. VI/2012 (10a), visible en el Semanorio
Judiciol de ia Federacitn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pégina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acteso ala Informacidn Pdblica Gubernamental, aplicables en 1o que respecta a los limites del derecho de acceso éi la irfformaghﬁn a]_v‘caso de laley de
Transparencla y Acceso a la Informacién Pﬁhlica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Serglo Ldpez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafic & Interés piblico en materia de acceso a la informacién, Una perspectiva comparada”,
Derecho Camparodo de fo Informocién, niimero 21, enero-junio 2013, consultable en:
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!l, Obstruya las dctividades de verifi jcacion, inspeccion y auditoria relativas al cump!:miento de
las leyes o afecte r)‘a recaudacidn de contributiones; Ill, Obstruya ld prevencién o persecucién de los
delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores ptblicos, hasta én tanto no sea adoptady la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada; V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores piblicos, en tahto no se haya dictado la resolucion administrativa; V1. Afecte los derechos
del debido proceso; VI Vulnere lo conduccién de los expedientes judiciales ¢ los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, 'en tanto no hayan causado estado; VIIl. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que lo ley sefiale como delitos y se tramiten ante la
Fiscalia General del Estado; (ADICIONADO, G.0. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017) IX, Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
intern:aciona!bs. |

No obstante lo anterior el diverso articulo 58 de |a ley en cita establece que:

“En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
‘supuestos de clasificacin, el Comité deberd confirmar, modificar o revocar la decisién. Para

. motivar la c{gsiﬁc'acio'n de la informacidn ¥ la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que Hlevaron al sujeto obligodo a
concluir que el caso particular se ajusta ol supuesto previsto por la norma legal invecada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio. Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefiolarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

|
Por su parté el articulo 149 de ley 875 de transparentia es

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion debe
ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente

El area deberd reirmt.'r lo solicitud, asi como un escrito en ef que funde y motive la clasificacion al
Comité, mismo que deberd resolver para:

1. Confirmar la clasificacion;

1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

I, Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion. El Comité podra tener acceso a la
informacién que esté en poder del drea correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Lo resofucién del Comité serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a lo solicitud que
establece el articulo 145 de la presente Ley.

Es. decir en‘aquellos casos en los que un sujeto obligado estime que determinada
informacidn reviste el cardcter de reservada, por actualizar los supuestos de reserva
previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su Comité de Transparencia, y
a través de una.resolucion debidamente fundada y motivada que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados debera emitir un acta en la
que se sefiale el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caricter de reservada.

Dicha resolucién se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud
de acceso a la informacidn, se determine mediante resolucidn de autoridad competente,
por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados reserven la informacién que se les
peticione con posterioridad a la presentacion de las solicitudes de informacién, siempre
y cuando emitan el acta y funden y motiven tal determinacion.

De lo anterior se colige qu:e:
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a) Elprincipio de méxima publicidad s6lo podra limitarse por las excepciones de
reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacién se efectuara entre otras causas cuando se
reciba una solicitud de informacién; '

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacién de
informacion deberd ademds sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacién
de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hard del conocimiento del solicitante;

Es oportuno insistir ademas que al respecto los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién asi como para la Elab?'racién de
Versiones Publicas sefialan que: |

“Sexto. Los sujetos obligados no podrén emitir acuerdos de cardcter yeneral ni particular que clasifiquen
documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacién o
cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la
prueba de daffo y de interés piblico.

r

Séptimo. La clasificacién de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
. Sereciba una solicitud de acceso a la informacidn;
ll.  Sedetermine mediante resolucidn de autoridad competente, o

lil.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a los obligaciones de transpérencia previstas en la Ley
General, lu Ley Federal y las correspondientes de los entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la closificacidn af momento de la recepcidn de una solicitud de acceso a
la informacion, para verificar si encuodra en uno cousal de reserva o de confidencialidad,

l

Ello es asi, porque .si bien la reserva de informacién constituye a una excepcioén al
principio de publicidad, la misma se encuentra condicionada, a diferentes circunstancias,
siendo una de ellas, la justificacion (mediante la prueba de dafio) circunstancias que no
se advierte en la reserva que remitié el sujeto obligado, puesto que acorde a lo previsto
en Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién y para la elaboracién de versiones
publicas, en la aplicacion de la prueba de dafio, los sujetos obligados deben:-

" 1 Citar el supuesto de reserva vinculdndolo con el Lineamiento especifico que expresamente [e
otorga ese cardcter;

2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidod de la
informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa ea’i interés publico protegido
por la reserva; ,

3. Acreditar el vinculo entre la difusion de fa informaciéii y la afectacidn del interés juridico tutelado
de que se trate;
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4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, a;emostrable e identificable;

5. Acreditar las circunstancias de modb, tiempo y lugar del dafio y

6. Elegrr la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, fa cual serd
odécuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir fo menos posible
en el’ejercicio efectivo del derecho de acceso a fa informacidn.

"

De tal suerte que, ademas de acreditar la existencia de una hipdtesis normativay
abstracta que faculte al sujetd obligado para clasificar informacién como reservada,

G B A p
también débe demostrarse el dafio gue puede generarse con la liberacién de la
informacidn, demostracién que no se advierte en el acta de clasificacién realizada por el

sujeto obligado.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, si
consta el, requenml?nto de informacién de la Unidad de Transparencia al area que
pudiera’ resultar competente, pues los articulos 73 quinquies al 73 octies de la Ley
Organica para el municipio libre de Veracruz dé Ignacio de la Llave sefialan lo siguiente:

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria
mterna asf como decontro! y evaluacién del origen y aplicacién de recursos. Los sistemas de
auditoria interna perm:trran
I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos; H. Promover la
eficiencia y eficacia operativa; y
Il. La proteccidn de los activos y lao comprobacion de la exactitud y confiabilidad de la
informacién financiera y presupuestal

}

Articulo 73 sexies. La Contraloria verificard el cumplimiento.de la normatividad en el ejercicio
del gasto de las dependencias y entidades, quienes le proporcionardn toda la informacién que
les solicite en el ejercicio de estg atribucién.

Articulo 73 septies. La Contraloria, en caso de determinar la falta de aplicacidn de la
normatividad en el gjercicio del gasto por parte de las dependencias y entidedes, reportard tal
situacidn al Cabildo e impondrd las medidas correctivas.

Articulo 73 octies. Las audjtorias al gasto publico municipal pedrdn ser de tipo fingnciero,
operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales serdn realizadas por {a
Contraloria y, en su caso, por auditores externos que cuenten con el registro correspondiente.

Articulo 73 novies. Los hechos, conclusiones, recomendaciones ¥, en general, los informes y
resultados de las auditorias practicadas, facilitardén la medicién de la eficiencia en la
administracidn de los recursos y ef cumplimiento de metas, para apoyar las actividades de
evaluacion del gasto piblico, la determinacién de las medidas correctivas que sean
conducentes y, en su caso, las responsabilidades que procedan. Las actividades propias de la
audftorm Ac obstacul:zaran las labores operativas y trdmites odministrativos que
dfrectamente realicen las dependencias y entidades.

Empero, si bien de lo ‘@xpuesto con anterioridad se advierte, que €l area de la
contraloria,es la competente para pronunciarse respecto de la informacién solicitada, la

10
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cual refiere tiene el cardcter de reservada, dicho ente no cumple con el procefjirhiénto al
norealizar el acta del comité de transparencia en la que funde y motive tal deterniinacién
justificandolo con la prueba de dafio correspondiente.

De ahi que lainformacién objeto de requerimientoy pendiente de entregar, forma
parte de aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber
garantizad;o su acceso incumplid lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 143 de la
Ley dela Materi‘a, que dispone que la obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o'registros a disposicién del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, lo que no
acontecié en el presente caso, al haberla considerado como resewa@ia sinjustifica rlo asi,
resultando por este motivo fundado el agravio de la parte recurrente, pues se desprende
que en el presente caso, el sujeto obligado no dio cumplimiento,a lo establecido a la
normatividad invocada por lo que se considera que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado no es.legal.

Por lo antes expuesto y toda vez que en su agravio, el solicitante refiere que el
sujeto obligado no funda ni motiva su determinacion, se modifica la respuesta del sujeto
obligado.

En consecuencia se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion
solicitada en la inteligencia que, de resiltar reservada siga- el. procedimiento que
establece la ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo.

En' consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto en: ei:preseh'te recurso,
este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso dela parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado y, por
tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera realizar una riueva. blsqueda ante la contraloria del ayuntamiento o
equivalente, de conformidad con los articulos 72y 73 quinquies de la Ley Organica
del Municipio Libre de Veracruz y quienes pudieran contar con el “pliego de
observaciones a la cuenta publica 2022” y realizar un nuevo pronunciamiento.
Informacion que deberé entregar de manera electrénica por tratarse de una
obligacién de transparencia. En la,inteligencia que de que de considerar que para
‘que la misma se pueda considerar como reservada debe observar lo dispuesto en
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacidn de [a
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, es decir debers elaborar el
acta del comité de transparencia én la que funde y motive tal ‘determinacién
justificandolo con la prueba de dafio correspondiente. f
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Lo quec debera realizar en un plazo que no podré exceder de diez dias, contados a partir
de que éause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién I; 238, fraccion Ly 239 de la Ley de Transparencia.

=

Finalmente, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:
v t, !
i ia, Que deconformidad con el articulo 158 dela Ley General de Transparencia
"y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial

de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo

j* 160 de la Ley General en tita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno'del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.  *

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncioén de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

1

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via drdinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos |4 notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo'215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Véracruz de IgnaFio de la Llave.,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

|
a) En el término de diez dias habiles deberéd cumplir con esta resolucién.
b) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta rasolucién,

deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

12
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¢) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones I, Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infor f

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisignada
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