RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1846/2023/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LAS VIGAS
DE RAMIREZ, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a doce de septiembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300550623000042, debido a que se garantizo el derecho de acceso a la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de julio de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, Veracruz, en
la que requirié lo siguiente:

Solicito los presupuestos base de las obras que se encuentran asentadas dentro de los pgi

Solicito las validaciones de los proyectos que se encuentran en construccion

Solicito los concursos de obra publica que se han llevado ha cabo hasta la fecha

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de julio de dos mil veintitrés, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio UT/231/2023 del Jefe de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacién, al que acompafié con los similares OP/140/2023 del Director
de Obras Publicas y PM/0289/2022 del Presidente Municipal, con anexos.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintiséis de
julio de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de
la misma Plataforma.

4, Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revisidn llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacioén, turnandose el recurso a
la Ponencial.

5. Admision del recurso de revisién. El dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado compareci6 al medio de impugnacion remitiendo et oficio UT/252/2023
del Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, al que acompané con
el similar OP/170/2023 del Director de Obras Publicas, con anexos.

7. Vista a la parte recurrente. El el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo
por recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordené remitirla a la
parte recurrente a efecto de que en un ptazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

6. Cierre de instruccién. Elonce de septiembre de dos mil veintitrés, se declaré cerrada
la instruccién del presente asunto y se ordend elaborar el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6y
67 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién i1, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la
falta de respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito:
1. Los presupuestos base de las obras publicas del Programa General de

Inversion.

2. Lasvalidaciones de los proyectos en construccién; y
3. Losconcursos para la realizacion de obras, hasta la fecha de la solicitud.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificéd respuesta, via Plataforma Nacional de Transparencia,
adjuntando el oficio UT/231/2023 del Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién, al que acompafié con los similares OP/140/2023 del Director de Obras
Publicas y PM/0289/2022 del Presidente Municipal, documentos que indican:

o
24 L Oficio: OP/140/2023.
0 o Vigas de Ramirez, Ver., a 24 de julio de 2023.
RE. l D Asunto: Atencién oficio UT/230/2023

L.A.E. BERNARDINO SANTIAGO HERNANDEZ

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ
PRESENTE

El que suscribe Ing. Fernando Cruz Lara, en mi cardcter de Titular del
departamento de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de las Vigas de Ramirez,
Ver., con fundamento en el articulo 7.3 bis y 73 ter, de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en atencion a su solicitud de
oficio UT/230/2022, con la finalidad de dar respuesta a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el folio;
300550623000042, donde solicita la siguiente informacion:

“Solicito los presupuestos base de las obras que se encuentran asentadas dentro
de los pgi

Solicilo las validaciones de los proyectos que se encuentran en consiruccion

Solicito los concursos de obra publica que se han lievado ha cabo hasta la fecha”
(sic)

En lo referente al punto numero uno, donde solicita fos presupuestos base de fas
Obras que se encueniran asentadas deniro de los pgi, anexo a esle oficio
presupuestos con los que se cuenta hasta el momento de la recepcién de esta
soiicitud, dado que exislen presupuesios que @ un se encuentran en Proceso

En lo que se refiere al punto numero dos, donde solicita valideciones de los
proyectos que se encuentran en construccion, le informo que dichas validaciones
s encuentran en proceso de aprobacion por las dependencias correspondientes.
Anexa oficio de solicitud de validacion de obra.

En lo que se refiere al punto nimero tres donde solicita los concursos de obra publica
que se han llevado hasta la fecha, la informacion requerida se encuentra disponible
para ser consultada, descargada y almacenada en la plataforma nacional de
transparencia en la siguiente direccion de correo electrénico:

hitps:/iwww.plataformadetransparencia.org. my/web/questiinice

En el cual el solicitante deberd seleccionar. informacion publica posteriormente
Veracruz después: Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez y finalmente
obligaciones generales seleccionando Contratos de obras, bienes y servicios,
donde podré visualizar la informacién solicitada.

Sin més por el momenio quedo a sus érdenes

ing. ndo, Cruz Lara
Director de Obras Publicas:del H. Ayuntamiento
De las Vigas de Ramirez, Ver.
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No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revisiéon ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

No envio todos los presupuestos base y para poder integrar el pgi es necesario tener primero
los presupuestos base y hay obras contratadas y argumentan que no tienen los presupuestos
bases aun

[sic]

Vistos los agravios, el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion
remitiendo el oficio UT/252/2023 del Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion, asi como el similar OP/170/2023 del Director de Obras Publicas, mismo que

se inserta enseguida:

- . Oficio: OP/0170/2023.
iDO Las Vigas de Ramirez, Ver., a 22 de agosto de 2023.
Asunto: Atencion oficio UT/247/2023

L.A.E. BERNARDINO SANTIAGO HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE LAS VIGAS DE RAMIREZ

PRESENTE:

El que suscribe Ing. Femando Cruz Lara, en mi caracter de Titular del departamento de
Obras Publicas del H. Ayuntamiento de las Vigas de Ramirez, Ver. Con fundamento en el
articulo 73 bis y 73 ter. De la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, expongo lo siguiente;

En respuesta al oficio: UT/247/2023, mismo que hace referencia al recurso de revision IVAI-

REV/1846/2023/, derivado de solicitud de Informacién publica via la Plataforma
Nacional de Transparencia folio 300550623000042, dando cumplimiento en tiempo

é f:;rinbaa Se procede a entregar la informacién solicitada que a continuacién se
e :

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios
"n{o envié todos los presupuestos base y para poder integrar el pgi es necesario tener

primero los presupuestos base y hay obras contratadas Y argumentan que no tienen los
presupuestos bases aun” (sic)

En tal razén, y de conformidad con la normatividad en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion; pero sobre todo con la intencién de otorgarle una respuesta
a la solicitud. Le informo lo siguiente:

Le envid los presupuestos base de las obras Que estan en proceso y le informo que
los que faltan es porque en el transcurso del afio se hacen las modificaciones
necesarias en el Programa General de Inversién, misma solicitudes que en las
diferentes localidades se encuentran con prioridad de Obra Publica para el H.
Ayuntamiento y es por ello que se van cambiando y agregando algunos mas, para
fines de cuartos dormitorio y techo firme es un parametro general.

Anexo listado de obras con presupuesto base
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El Director anexé dos documentos, en el primero, enlisto las obras que se
encuentran pendientes de presupuesto base, en el segundo, proporciond el listado de los

presupuestos actualizados debido a las modificaciones al Programa General de
Inversién, como se muestra enseguida:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
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expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Toda vez que el particular Gnicamente se inconformé respecto de que no se
proporcionaron todos los presupuestos base requeridos, el restante de los puntos
requeridos, es decir, las validaciones de los proyectos y los concursos de obra publica,
asi como las respuestas recaidas a éstos, quedaran intocados en el presente estudio,
toda vez que se presume conformidad con lo entregado por el sujeto obligado.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de datos Personales, de

rubro y texto siguiente:
Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son infundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,
9, fraccion IV, 15 fraccién XXVIII, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo
en cita sefiala:

Ley 87 Transparencia del E

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

3. Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
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8. Los mecanismos de vigilancia y supervisidon, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

b) De las adjudicaciones directas:

5. El nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

7. El numero, fecha, el monto del contratoy el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisidn, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

5. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organi icipio Libr

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Publicas, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

1. La elaboracién, direccion y ejecucion de los programas destinados a la construccion de
obras;

l1l, Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra pablica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion directa;
V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

vi. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme
a la documentacién comprobatoria, seglin corresponda el origen del recurso;

Lo anterioren relacién con lo normado el los numerales 1, 2, 8,34 de la Ley de Obras
Plbicas y Servicios Relacionados con ellas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, como se observa:

Ley de Qbras Pibicas v Servicios Relacionados con ellas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la llave

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto regular la
planeacidn, programacién, presupuestacién, contratacién, construccién, ejecucion,
consetvacidn, mantenimiento, demolicidn, gasto y control de las obras piblicas; asi como de
los servicios relacionados con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
que realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades paramunicipales.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
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I. Adjudicacién directa: La asignacion de una obra o servicio por parte de los Entes Publicos a
un contratista, sin mediar un procedimiento de Licitacién Publica o invitacién a cuando
menos tres personas;

VIII. Contratista: Contraparte de un Ente Publico en un contrato de obra publica;
IX. Contrato: Es el acuerdo de voluntades a titulo oneroso, cuyo principal objetivo es la
ejecucion de obras o de servicios;

XXIIl. Licitacién Publica: Es el procedimiento formal y competitivo, mediante el cual se
solicitan, reciben y evalian ofertas para la ejecucion de obras o servicios, adjudicando el
contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas,
economicas y financieras para los Entes Publicos;

XXVII. Invitacién a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas determinadas que
reunen ciertas condiciones, para atender requerimientos especificos en obra publica o
servicio, adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores
condiciones técnicas, econémicas y financieras para el Ente Piblico;

XXVIII. Licitante: La persona fisica o0 moral que participe en cualquier procedimiento de
licitacion publica, o invitacién a cuando menos tres personas, cuando es admitido como tal
por cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente Ley;

Articulo 8. Los titulares o representantes de los Entes Plblicos que tengan a su cargo la
ejecucion de obras publicas o servicios relacionados con ellas, establecerdan en sus
respectivos ambitos de competencia, un Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas, que tendrén la organizacion y funcionamiento que establezca el Reglamento.
Estos Comités deberan cumplir, al menos, las funciones siguientes:

I. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacionados con ellas,
asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones convenientes;
Il. Dictaminary autorizar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en la materia que se
sometan a su consideracién y, en su caso, autorizar los supuestos no previstos;

I1l. Dictaminar, previo al inicio del procedimiento de contratacién, la actualizacién de alguno
de los supuestos de excepcidn previstos en esta Ley;

Articulo 34. Los Entes Plblicos seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacién
se sefialan, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

Il. Invitacion a cuando menos tres personas; o

I, Adjudicacion directa,

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucion de contratar obras publicas, para lo cual buscaran las mejores condiciones
utilizando alguno de los procedimientos ya sea de licitacion, invitacién a cuando menos
tres personas o adjudicacién directa. El Director de Obras Publicas se encarga de vigilar
y dar seguimiento al procedimiento de contratacién, asi como a la ejecuciony entrega de
los trabajos realizados, previamente elabora los proyectos y presupuestos base de las
obras a ejecutar.

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de
transparencia al procedimiento de licitacion, contratacién, ejecucion y entrega de |
obras publicas, por lo que dicha informacién debe darse a conocer en formato di
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través de la pagina de internet del sujeto obligado y Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, sin que medie solicitud alguna.

Durante el procedimiento de accéso, y respecto del punto que fue materia de
agravio, el Director de Obras P(blicas proporcioné, en formato digital, los presupuestos
bases que se encontraban en sus archivos al momento de recepcién de la solicitud, lo
anterior con la aclaracion de que existen otros en proceso de elaboracion.

La contestacion fue emitida en términos del articulos 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz, los cuales indican que los sujetos obligados
solo entregaran la informacién que se encuentre en sus archivos, ademas, debe tomarse
en consideracion el contenido del Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, mismo que indica que no
existe la obligacion de elaborar documentos ad hoc para satisfacer las pretensiones de
los solicitantes ni de procesar la informacién conforme a sus requerimientos.

En el mismo sentido, los pronunciamientos de los servidores publicos resultan
vélidos y acordes al derecho de acceso ya se emiten en un ambito de buena fe, sirviendo
de apoyo las tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU
SENTIDO OBJETIVO™; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA™” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO"”,

En consecuencia, si bien el Director de Obras Pulblicas reconocié que existen
diversas obras cuyos presupuestos base se encontraban en elaboracién, lo cierto es que
no estaba compelido a elaborar un documento preliminar a efecto de satisfacer la
solicitud del ahora recurrente, por lo que proporcioné la informacién que se encontraba
en sus archivos, accién que resulta valida conforme a lo normado en la Ley 875 de
Transparencia,

No obstante lo anterior, en aras de maximizar el derecho de acceso del solicitante,
durante la sustanciacion del recurso de revision, el Director tuvo a bien remitir un listado
con las obras que se encuentran en proceso, especificando que los presupuestos
faltantes se deben a que, a peticion de las areas, durante el transcurso del afio se hacen
modificaciones al Programa General de Inversién, dando prioridades a determinadas
obras. De igual modo, remiti6 el listado de aquellos presupuestos que fueron emitidos o
actualizados con posterioridad a la recepcién de la solicitud, garantizando asi el derecho
de acceso del particular.

*Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gareta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1723,
! Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1725,
1esis IV.20.A.119 A, publicada en el Seranario Judiclal de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXY, de enero de 2005, p. 1724,
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Ello
con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII, de la Ley 875

de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignaci : ecretario de acuerdos,
con quien actuan y da fe.

José Alfredo C
Comisionado

ikl



