RECURSO DE REVISION

[ EXPEDIENTE: IVAI-REV/1842/2023/11.

!L. 2 INSTITUTO VERACRUZANG
| el DL ACCESO A LA INFORMACION

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Espinal.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Guillermo
Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Espinal, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300547223000021, por lo que, deber3
proceder a entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no
colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de junio de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Espinal, respecto de lo siguiente:

“Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xls o cvs.) con la
siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de incidentes, eventos o cualquier registro o
documento con el que cuente el sujeto obligado que contenga la siguiente informacién:

¢(TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de delito y/o falta
administrativa, o situacion reportada, cualquiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o
sin violencia)

(HORADEL INCIDENTE O EVENTO

¢(FECHA (dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

(LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

¢UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢LAS COORDENADAS GEQGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO. ESTABLECIDAS EN LA SECCION
“LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS
PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE
INCIDENTE.
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Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y particularizada por tipo de
incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar, ubicacién y coordenadas
geogrdficas gue le corresponde. )

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero de 2018 ¢ la
fecha de la presente solicitud. '

Me permito mencionar que aun ctiando existe informacion pdblica relacionada a la de mi solicitud
en la pdgina e informacién que se proporciona por el Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional
De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la
que un servidor estd solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y
coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito verifiquen en sus bases de datos la
informacion solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacion confidencial en virtud de que no
estoy solicitando ningtn dato personal. Si la base de datos en la que se encuentra la informacion
relaciona la misma con un dato personal, solicito que los datos personales sean eliminados o, en
su defecto, se me proporcione una version publica de dichos documentos.

La informacidn que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no encuadra en ninguna
de las causales sefialadas en la normatividad aplicable ya que no supera la prueba de dafio que el
sujeto debe realizar para demostrar que su publicacién afectaria en algin modo en las funciones
del sujeto obligado o sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha
informacién es publica y se proporciona de manera permanente por otros sujetos obligados del
pais, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad de México. Lo cual puede ser
corroborado en el siguiente sitio: https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-y-
seguridad”.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El cinco de julio de dos mil veintitres, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El veinticinco de julio de dos mil veintitrés, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado le
niega la informacion solicitada.

4, Turno del recurso de revision. El mismo veinticinco de julio de dos mil veintitrés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso de revision. El quince de agosto de dos mil veintitrés, se
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
‘que-a su derecho conviniera. '
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6. Cierre de instruccién. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que seimpugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la
presente resolucién.

= Planteamiento del caso.

El cinco de julio de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud
através de un formato tipo “Excel”, mismo que se inserta a continuacion:
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INCIDENCIA DELICTIVA ESPINAL-VER.

TIFDR FECHA HORA LUGAR uBs CION
INCIDENTE ICA

INTENTO DE

18/08, : i -97
HOMICIB D /08/2022 20:30 HRS CENTRO DE ESPINAL, VER. 20.25827, -97.30918
HOMICIDIO 21/09/2022 14:00 HRS. COMALTECO, ESPINAL, VER. 20.25287,-97.47252
VIOLENCIA

22/08/2022 23:58 HRS. LOC. CUAUHTEMOC, ESPINAL 20.22298. - 97.48243
FAMILIAR
INTENTO DE

23/08/2022 £ RS. DERO, ESP 27 -
R, /08 02:20H ENTABLA ., ESPINAL, VER. 20.27726,-97.54827
HOMICIDIO 23/06/2022 DS5.00 HRS. EL ZAPOTE, ESPINAL, VER. 20.27527,-97.53743
ROBO DE

13/10/2022 12:30 HRS MELCHOR OCAMFO, ESPINAL 20.34655, -57.53506
VEHICULO
VICHLENCIA 23/10/2022 12:03 HRS 1NAL, VER,
EANGTLIAR. 2 £ ESPINAL, VER, 20.25736, -97.39197
ROBO A

02/11/2022 16:36 HRS CHAPULTEPEC, ESPINAL, VER. 20.34725, -87.53435
COMERCIANTE
[COMER:
REPORTE DE
RESTOS : 30/12/2022 16:20 HRS. ESPINAL, VER. 20.25736,-97.38197
HUMANOS
HALLAZGO DE

31/12/2022 06.30 HRS. ESPINAL, VER. 2025734, -97.39219
MANTA
HALLAZGO DE

25/01/2023 13:42 HRS. ESPINAL, VER. 20.25734,-97.39219
MANTA
HALLAZGO DE
o aberA D2/02/2023 11:55 HRS. ZACATE LIMON, ESPINAL, VER. 20.22730, -97.52398
VIOLENCIA

27/05/2023 13:55 HRS SANTA CRUZ. ESPINAL VER, 20.303333, -072614
FAMILIAR
HALLAZAGO DE

POZA LARGA ZAP!
MASCULINO 17/06/2023 11:48 HRS. Z’:E;TAL ARl 20.32588, - 97.47463
SIN VIDA 3
IOLENCIA DE

;E':::'ERO 02/07/2023 25:40 HRS. ARENAL, ESPINALVER. 20.26859, -9759227

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

“En la respuesta recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Sujeto Obligado
entrega la informacién de manera incompleta. Lo anterior, debido a que solo me entrega la
informacidn del afio 2022 y del presente arfio 2023 y, omite en su totalidad la informacién del
2018 al 2021.

En virtud de tal respuesta, es mi deseo recurrir en este acto la respuesta del sujeto obligado. Es
importante mencionar que la informacién tal y como la solicito de manera sistematizada, debe
encontrarse dentro del Sujeto Obligado por los siguientes argumentos:

En primer lugar, entre las obligaciones de las entidades de seguridad publica, se encuentra la
de requisitar el Informe Policial Homologado (IPH), mismo que detalla los datos de los
incidentes tanto de probables delitos como de infracciones administrativas. Posteriormente,
esta informacion debe registrarse en las bases de datos correspondientes al interior del sujeto
obligado para que sea compartida entre las instancias de seguridad piblica de todos los
ordenes de gobierno. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica en sus articulos 5, fraccién X, 41 fracciones | y Il y 43, la Ley Nacional del
Registro de Detenciones en sus articulos 18, 20 y 21 pdrrafo I, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales articulos 51 y 132 fraccidn XIV, asi como en los Lineamientos para el
Llenado, Entrega, Recepcidn, Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologado
(LIPH) publicados en el DOF el 21/02/2020.

Ya establecida la obligacién de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es “el medio a
través del cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la informacion
relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o de objetos derivados de su
intervencién, a las autoridades competentes.” Dentro de los mismos lineamientos, en el
Lineamiento Segundo. Glosario de Términos en su fraccion IX se define a las instituciones
policiales, las cuales encuadran dentro de las dreas encargadas de la seguridad publica del
sujeto obligado. :
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En consonancia con lo anterior, la obligacién de entregar y registrar la informacion del IPH por
parte de los responsables en el sujeto obligado, se expresa en los Lineamientos Décimo Tercero.
Entrega y Recepcidn del IPH y Décimo Cuarto. Registro de la Informacidn en la Base de Datos
del IPH de los LIPH.

Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos generadas, se encuentra la informacion la
solicitada, ya que el Lineamiento Décimo Primero. Llenado del IPH, detalla el contenido del IPH
tanto para los formatos sobre hechos probablemente delictivos como para las infracciones
administrativas, donde se ubica la informacidn de mi interés.

Es importante mencionar que no identifiqué en la respuesta el acta o mencién a sesién de
Comité de Transparencia que confirmara la inexistencia la informacién que se omitid, por lo
gue no tengo certeza juridica de que se haya realizado lo busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, de igual manera, considero que el sujeto obligado no agota el principio
de exhaustividad al no pronunciarse sobre todos los puntos de mi solicitud ni tampoco el de
congruencia al no existir concordancia entre mi solicitud y la respuesta recibida, de acuerdo al
Criterio 02/171, emitido por el Peno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.”.,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz* al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision. Por lo anterior, el problema a
resolver consiste en determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion del particular, debido a los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que los motivos de
inconformidad son parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informaciéon publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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De ahi que, es pertinente sefalar que el derecho de acceso a la informacion es la
garantia fundamental que toda persona posee a atraerse informacion, a informar y a ser
informada, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 6°, primer parrafo,
de la Constitucion Federal.

El Ayuntamiento de Espinal se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refiere el
articulo 15 de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de
acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Por otra parte, es dable sefialar de las constancias de autos que, en la solicitud de
acceso recurso, el Titular de la Unidad de Transparencia, no se advierte que realizara las
gestiones internas ante las dreas competentes para dar respuesta a lo peticionado, por
lo que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones |1, I y VI, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente: '

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparenua que
dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de
esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo

rubro y texto son los siguientes:
Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los

6
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tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

De ahi que, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35
fracciones XlI, XXV, inciso h), 36 fraccién X y 73 Septies Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Xll. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso,
remocién o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de
Control Interno y del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el
nombramiento de los servidores pablicos mencionados, el presidente municipal procedera
conforme lo establece la fraccion XIV del articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios plblicos municipales:

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

Articulo 36, Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden

publico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacion inicial para

——

policia preventivo y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimiento de los :
procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de
profesionalizacion.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, numerales que indican:

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que
realice;
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Articulo 43.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en las disposiciones legales
correspondientes que los integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe
Policial Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos:

I. El area que lo emite;

[l El usuario capturista;

IIl. Los Datos Generales de registro;

IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.

V. La ubicacién del evento y en su caso, los caminos; :
VI. La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
VII. Entrevistas realizadas, y

VIIl. En caso de detenciones:

a) Sefialar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

c) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicién, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

Elinforme debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente
y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos
reales, por lo que deberd evitar informacién de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la
investigacion, ‘ '

En tal sentido, de la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos
tienen a su cargo la funcion y servicio de seguridad pUblica a través de la policia
preventiva, area a cargo de un Comandante Municipal -Directora de la Policia
Municipal, en el caso de Espinal.

Las instituciones policiacas, incluyendo las municipales, tienen la obligacion de
registrar el denominado Informe Policial Homologado, documento en donde se
describen las incidencias en las que tienen intervencién, dicha informacion encuentra
relacion con lo peticionado por el particular en su solicitud de acceso.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado durante
el procedimiento de acceso, comunicé al solicitante mediante un formato en Excel
denominado “INCIDENCIA DELICTIVA ESPINAL-VER”, mismo que contiene un tabla con
los rubros siguientes: Tipo de incidente, Fecha, Hora, Lugar y Ubicacion,
correspondientes del periodo dos mil veintidés a la fecha de la insterposicién de la
solicitud de acceso.
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. De lo anterior, la parte recurrente sefialo en su agravio que, el motivo de discenso
en el presente recurso deriva que la entrega de la informacion es incompleta,
omitiendo senalar lo concerniente de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

Por otra parte, se puede advertir de las constancias que integran el expediente, el
sujeto obligado no comparecid en el presente recurso de revision.

Ahora bien, del documento inserto en lineas anteriores se puede apreciar que el
sujeto obligado intento colmar el derecho del recurrente y que si bien es cierto existe
una respuesta que contesta parte de lo pedido por el particular, no es menos cierto que,
a dicho documento no puede darse el valor probatorio correspondiente, en virtud que
carece de los elementos minimos es decir ésta no se relaciona con un elemento objetivo
que per se brinda credibilidad y por ello refuerza la confianza del que lo lee. Tal
elemento objetivo consiste en el nombre, firmay sellos del titular del area emisora de la
respuesta por esta razon no puede validarse su contenido y del documento mismo.

Resulta importante mencionar que, son documentos publicos los que sefale
como tales el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este Ultimo ordenamiento
dispone en su articulo 129 que los documentos publicos son aquellos cuya formacién
esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones; ademas, la calidad de publicos se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores
gue, en su caso, prevengan las leyes?.

La anterior es una definicién legal que hace patente que los documentos publicos
tienen una eficacia probatoria privilegiada debidc a que poseen dos requisitos de
caracter esencial, a saber, la autoria publica que deriva de la legifimacién de su autor, y
la forma pUblica que es exigida por la propia ley.

Es por ello que, en relacién con documental ofrecida por el sujeto obligado, este
Instituro debe verificar, como aspectos fundamentales, la autenticidad del documentoy
la atribucién de su eficacia (lo que se pretende responder). Asi, tales elementos estan
intimamente relacionados, en virtud de que la eficacia del documento depende, en
primer plano, de su autenticidad.

? “Articulo 129. Son documentos publicos aguellos cuya formacién estd encomendada por la ley, dentro
de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de plblicos se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes”.
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La autenticidad es un concepto que depende del autor del documento, pues es lo
que le confiere certeza, por lo que la verificacion documental consiste en la
determinacién de la autorfa del documento por un funcionario publico, por ello puede
decirse que el documento publico goza de una presuncién de autenticidad que la ley
dispone.

Regularmente, la documental publica tiene el caracter de prueba tasada o legal
respecto de determinados extremos, como son la existencia del documento, la fecha de
su emision, el funcionario que lo emitié y los intervinientes. Por esa circunstancia, la
doctrina ha considerado que el documento publico goza de eficacia privilegiada, la cual
no puede ser ignorada por el juzgador al momento de valorarlo.

En ese orden de ideas, puede decirse validamente que si bien se ha asociado la
expresion “prueba plena” con el documento puUblico, como una regla legal de
valoracion, ese término no debe entenderse dirigido a su eficacia o alcance probatorio,
sino que se limita a una dimensiéon formal o adjetiva de la prueba, es decir, a la
proteccion de la documental plblica respecto de sus elementos formales frente a su
imputacién basada en otros medios de prueba.

Efectivamente, tratandose de pruebas documentales publicas pre constituidas
con valor pleno tasado en la ley, se identifican dos dimensiones, una formal o adjetiva, y
otra sustancial o material. La primera, como se precisd, se relaciona con el tramite
procesal que el legislador disefié para establecer cuando se estd en presencia de una
documental publica, es decir, con la autenticidad del documento publico. En tanto que,
la segunda, compete al contenido material del documento, esto es, lo declarado,
realizado u ocurrido ante la presencia del funcionario publico.

Esta Ultima precision cobra especial relevancia por su estrecha relacién con el
alcance o eficacia del documento publico al ser valorado por el juzgador. Dicha eficacia
presupone verificar el contenido material del documento a la luz del hecho que se
pretende probar, y en este caso responder.

Por lo que, la categoria de valor tasado de la prueba documental no es suficiente
para acreditar la veracidad intrinseca de las manifestaciones que contiene el
documento, puesto que dicho contenido estara sujeto a la valoracion del juez en torno
a si existe concordancia entre el contenido del documento con la realidad, por lo que no
es del todo acertado tenerlo como respuesta valida si a simple vista es dable concluir en
la insuficiencia fundamental del documento como lo es la firma y nombre del
funcionario que lo emite.
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Si bien es cierto, el documento contiene parte de lo solicitado, esto es, la relacion
de incidentes y/o eventos delictivos que concernien del periodo dos mil veintidos a la
fecha de la solicitud de acceso. Sin embargo, no puede darse por valida la veracidad de
dicha informacién, resultando procedente revocar la respuesta del sujeto obligado y en
su lugar emita una nueva observando lo expresado en la presente resolucion.

De ahi que, el sujeto obligado no colmé los principios de congruencia y
exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes obligados, siendo la
congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto que la
exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que
textualmente dice:

CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHOQ DE ACCESQ
A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Debera tomar en cuenta que los entes obligados no estan constrefiidos a procesar
respuestas al interés de los particulares, sino que la obligacién de acceso a la
informacion se cumple cuando informa respecto de aquella informacién que se
encuentra en su poder, sin que sea procedente el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante, como pretenden las personas
recurrentes; también la obligacién por parte del sujeto obligado se cumple cuando se
ponen los documentos o registros a disposicién del solicitante, sin que sea procedente
reproducir un documento especial para atender la solicitud de informacion que nos
ocupa; siendo aplicable el criterio orientador 03/2017 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y
contenido siguiente:

Criterio 03/2017

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a lainformacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién.

Por todo lo anterior, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso
de que considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo
medio de irhpugnacién en contra de la misma, ello en términos del ultimo parrafo del
articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencié, y al resultar fundado el égravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita la respuesta
emitida por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave Yy, por tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los
siguientes términos: ‘

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante el Presidente Municipal, Titular de la Policia Municipal y/o cualquier otra
que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido,
en el siguiente orden:

- Respecto de la informacion requerida en el antecedente nimero 1, estos es, los
reportes de incidentes y/o eventos delictivos correspondientes al periodo
comprendido de dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud de acceso.

- Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte
la inexistencia del periodo referido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucion emitida
por su Comité de Transparencia; no obstante lo anterior, en el caso de que no se
adviertan elementos de la generacién de la informacion peticionada, bastara

con el pronunciamiento del area competente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena que
notifique respuesta a la solicitud de informacion, en los términos precisados en fallo de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resoluciéon ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con
13
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el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlan y da fe.

David Agustin Jiménez Rpj ;;/
Coisionado-Presidenty’

Comisionada Comisionado

Q—\‘_\
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1842/2023/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE EL
ESPINAL, VERACRUZ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION, PRESENTADA POR
EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, EN LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL
VEINTITRES.

El comisionado ponente sometié a consideracién del Pleno un proyecto de
resolucién en donde propuso revocar la respuesta notificada por el sujeto obligado al
considerar que no satisfizo de forma alguna la pretensién del solicitante, sin embargo, a
contestacion cumplidé de manera parcial con la solicitud de informacién, por lo que, a
consideracion de la ponencia a mi cargo, el sentido correcto era modificar dicha
respuesta.

El particular requirié estadisticas sobre incidencia delictiva de los afios dos mil
dieciocho a dos mil veintitrés, la respuesta del Ayuntamiento fue remitir un formato
denominado “INCIDENCIA DELICTIVA ESPINAL-VER” el cual contiene informacion de
agosto de dos mil veintidés a julio de dos mil veintitrés, especificando el tipo de
incidente, asi como la fecha, hora, lugar y ubicacién en la que se genero.

En contra de la respuesta emitida, el recurrente manifesté como agravio que
Unicamente se le proporcioné la informacion de los afios dos mil veintidés y dos mil
veintitrés, por lo que reclamé al sujeto obligado la entrega de la informacién pendiente.

Como se observa, el agravio se encamind a la falta de entrega de la informacidn de
los ejercicios dos mil dieciocho a dos mil veintiuno. En consecuencia, el restante de
informacion requerida, es decir, las estadisticas de dos mil veintidés y dos mil veintitrés,
no debia ser materia de estudio, pues se presume conformidad de la parte recurrente
con respecto a la informacién aportada por el sujeto obligado, resultando aplicable el
Criterio 01/20 emitido por el Pleno del organismo garante nacional, mismo que indica:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso
de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas
partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende,
no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.”

Es por lo anterior que la respuesta notificada no puede revocarse toda vez que ello
implicaria dejar sin validez la parte de la misma que el solicitante ya acepté y sobre la
cual no manifesto inconformidad alguna.
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Por lo previamente sefialado, el agravio manifestado resulta parcialmente
fundado, ya que se debio considerar que lo proporcionado satisface de manera parcial
la solicitud de informacién, debiendo ordenarse una nueva busqueda y entrega de la
informacion faltante.

En virtud de lo expuesto, emito el preseﬁte v q' concurrente.

i

aldy Patricia Rodriguez Lagunes

=7_‘(:y:|isionaqia
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecinueve septiembre de dos mil de dos mil
veintitrés, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccién VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1842/2023/1l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de doce de septiembre de dos mil veintitrés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.







