RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1698/2023/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Angel R.
Cabada

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de agosto de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Angel R. Cabada, otorgue
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300542123000016.

INDICE
ANTECEDENTES .ottt sttt e et e s steesatestt e et e e seeesreesarees 1
CONSIDERANDO D S ..ottt ettt en s et e et et e st e er e et e ebeereeserenses 2
PRIMERDL COMPEISINGIA im0 B s st e 2
SEGUNDO. ProCEARNCIA. . .cuiiiirieeireirieiieetieiis et ereeseesteebeeeaesseseesaessestaesaesseesesssessessesseensessens 2
TERCERO, EStidit @ Tommo i s iari i isssis it s abiasdssssns tympreasssssamsanns 2
CU AR B R RO BRI oo cwammsneussmm s moms s s doss v G T A S OIS 14
QUINTO. APrCIDIMIBNTO. 1viriieitirt et ee it e e st esserereeseeeeessressenseesssnseeseasnseessesssesssasenes 15
PUNTOS RESOLUTIVOS .....cciccivisnmianiaamisimiiammimmmms s sasmasmns 15

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de junio de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Angel R. Cabada, en la que requiri6 lo
siguiente:

“Nomina Completa Personal Confianza, Temporal, Honorarios,
sindicalizados, base presupuestal, Agentes y sub agentes municipales y todo
aque que perciba un sueldo o salario, debe incluir Prestaciones,
Remuneraciones, premios, pagos especiales, Dietas, Sueldo base,
compensacion, Area de adscripcion, personal comisionado a otras
instituciones, horario laboral, preparacion academica.”

2. Omision de respuesta a la solicitud de informacién. El treinta de junio de dos mil
veintitrés, fenecio el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud
en estudio, sin embargo, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de
Transparencia, éste fue omiso en dar respuesta a la solicitud planteada por el hoy
recurrente.



IVAI-REV/1698/2023/I

3. Interposicién del recurso de revisién. El cinco de julio de dos mil veintitrés, la
persona recurrente promovié recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El doce de julio de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. De autos de advierte que ninguna de las partes comparecio al
presente medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis julio de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6y
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucién.

=  Planteamiento del caso.
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Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

= Dracumentackdn de la Seieaud

Meombre dal wrchive Drascripgién del archive

Respuestia

Sim rascuests

= Dotumaentacién de la Respuesta

Nombre del archive Dascripeidn del archive

No 4 encomtraron registros.

En consecuencia, a persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

“La solicitud de informacion efectuada al H. Ayuntamiento de Angel R
Cabada Ver no fue atendida en el tiempo oficial dictaminado por la PNT”,

Posteriormente, el catorce de julio de dos mil veintitrés, se notifico a las partes el
acuerdo de admision del recurso, otorgando el plazo de siete dias para que
comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniera, sin embargo, se advierte de
la Plataforma Nacional de Transparencia, que ninguna de las partes compareci6 al
presente medio de impugnacion:

Historico del medio de impugnacién

Numero de expediente Actividad Estadc Fecha de ejecucién
R cidn Medio ¢ ;
IVAI-REV/1698/2023/11 Registro Electrénico Recepclun Hedio de 05/07/2023 08:00:00

Impugnacion
TVAT-REV/1698/2023/11 Envio de Entrada vy Acuerdo Recibe Entrada 05/07/2023 10:16:51

IVAI-REV/1698/2023/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacién 14/07/2023 12:09:11

Registro 1-3 de 3 disponibles - 154

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nosrige, el derecho humano de acceso a lainformacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.
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El Ayuntamiento de.Angel R. Cabada, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 leimpone la obligacién
alasunidadesde acceso deresponder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Como ya quedoé acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que se
omitié notificar respuesta por ello la persona Titular de la Unidad de Transparencia no
acredito haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que disponen:

[...]

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

[.-.]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

[...]
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

[+

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

[+..]

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero
8/2015' emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los

siguientes:

[i4]

No consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite la
entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud
de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion 11, de la Ley
875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZARY ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para
ello.

Ahora bien, por cuanto hace a lo peticionado, esto es, la némina de diversos
funcionarios que integran la plantilla laboral al servicio del sujeto obligado, asi como su
informacion curricular, y comisionados a otras instituciones, son informacion que reviste
el caracter de obligacion de transparencia en términos del numerales 15, fraccién VIII,
XVIl'y LI de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

[:]

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacién publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y Sus

" Consultable en el vinculo: http:/fivai.org mx/XXi1/2016/Extragrdinarias/ACT-0DG-5E-16-01-06-2016.pdf.
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deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de
vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

Lo

XVII. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental
respectivo;

[...]

LI. Una relacién de los servidores publicos comisionados por cualquier
causa, incluso de caracter sindical,

[...]

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran
tres: informacion de interés publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,
informacion util generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacion y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta alasolicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

? inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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Es asi que, la informacion que corresponde a una obligacién de transparencia, la
cual concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicion del publico en medios electrénicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
lainformacién solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un medio de
orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
unicamente tienen la obligacién de remitir la informacion en la via
electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electronica, lo que permite su envio a través de la
plataforma tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por cuanto hace, al area de adscripcion, y el personal comisionado a otras
instituciones, es informacién que se encuentra contenida en el numerales 15, fraccion
VIl y LI de la Ley 875 de la materia, ya que de acuerdo los criterios sustantivos de estas
fracciones contenidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
debe publicar:
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Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catdlogo). funcionario/servidor{a] publicofa)/
servidor{a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/ miembro de
poder judicial/miembro de o6rgano auténomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionales/otro’

Criterio 4  Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la actividad
del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacién o descripcion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso

regule la actividad del sujeto obligado)
Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de dreas o puestos, si asf corresponde)

Por esa razén es posible conocer a los ciudadanos comisionados y sus areas de
adscripcion, no solo de ellos sino de todo el personal, lo que se robustece con la
obligacion que tiene el sujeto obligado de publicar relacion de los servidores publicos
comisionados por cualquier causa, incluso de caracter sindical.

Respecto de los sueldos de los servidores publicos, debe tenerse en cuenta que este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, ha
sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o nébmina no es otra
cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador emple6 el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de
unanémina.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutasy
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,

8
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incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,
con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Cabe precisar que, solo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién si el ayuntamiento la considerada
como de acceso restringido en sumodalidad de reservada, debera proceder en términos
de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidn y Desclasificacion de Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello en el caso de que dicha informacidn se vinculara con funciones
operativas a cargo de servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencion al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion
reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de
naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe seflalar que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion |
de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede
llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.
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Por cuanto hace la preparacion académica son documentales que posiblemente se
encuentra dentro de la informacion curricular, y debe definirse segun la 22.2 edicion
del Diccionario de la lengua espafiola, como “la relacion de los titulos, honores, cargos,
trabajos realizados, datos biogrdficos,” que califican en este caso a una persona para
desempefar un cargo publico. El recurrente en el ejercicio de su derecho humano de
acceso a la informacion, solicito conocer los datos que califican a diversos funcionarios,
en ese sentido, se entiende que los datos curriculares de los servidores publicos se
considera informacién publica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia
laboral y el desempefno académico de los encargados de llevar a cabo las politicas
publicas municipales, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

Lo anterior, es congruente con el criterio emitido por el Instituto Nacional de Acceso
a laInformacién y Proteccion de Datos Personales, identificado con el rubro:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones puiblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de cuentas
alas personas, de manera que puedan valorar el desempenio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion académica,  trayectoria
profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre otros, los cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes
para desempefar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Ahora bien, la Ley de Transparencia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su capitulo Il, articulo 15
fraccion XVII, datos que refiere Ginicamente a los que ocupen cargos de nivel de jefe de
departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado, dicho de otra manera,
la obligacion de transparencia aplica inicamente para estos funcionarios mientras que
el resto de la informacion procede su entrega en el formato que la tenga generada.

10
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Deigual forma parael horario laboral procede su entrega en el formato que la tenga
generada, salvo que dicha informacion se encuentre inmerso dentro del contrato laboral
lo cual caeria en la cancha de lo previsto en el articulo 15 fraccion XVI de la Ley de
Transparencia local, que establece como obligacion de trasparencia las condiciones
generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econdémicos, en especie
o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos, solo
en ese caso procede su entrega en formato electronico de acuerdo al criterio previamente
mencionado e identificado con el rubro MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION.
PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE.

Como precision se apunta que en el caso de entrega en forma electrénica mediante
enlaces electrénicos, el sujeto obligado cuenta con lo establecido en el criterio emitido
por este Organo Garante e identificado el rubro:

LIGA ELECTRONICA. FACIL ACCESO. De conformidad con el articulo 143
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que la obligacién
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante y cuando la
informacion esté disponible por Internet, se le hara saber al interesado la
fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion, por lo que, en aras de que dicho precepto se cumpla a
cabalidad y para maximizar el derecho de los recurrentes, atendiendo lo
establecido en el articulo primero constitucional corresponde a las
instituciones evitar con su conducta violaciones a los derechos humanos,
para ello los sujetos obligados deberan privilegiar la utilizacién de ligas
electronicas en un formato que permita su copiado y pegado de
facil acceso, lo cual podré realizar en el cuadro de didlogo de respuesta
localizado en la Plataforma Nacional de Trasparencia, con la debida
diligencia de verificar que la liga electrénica tenga un destino valido para
la consulta de la informacion v, si la consulta requiere otros pasos a
seguir, brindar una explicacion logica en lenguaje cotidiano comprensible
para cualquier persona.

Y en caso de puesta a disposicion, aplicable al horario laboral (cuando no este
contenido en el contrato laboral) y a la preparacién académica(los que no tengan nivel
de jefe 0 equivalente) el sujeto obligado debera observar lo establecido en el articulo 152
delaleyde Transparenciay el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS| COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacion, éstos
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores
a la suma de:

11
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I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la

informacioén;

Il. El costo de envio, en su caso; y

ll. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples

que se soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se

establecen en el Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en las Leyes de Ingresos de los Municipios o en los Codigos

Hacendarios Municipales, seglin corresponda.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos

sefalados en el parrafo anterior estableceran cuotas no mayores a las

previstas en los mismos, asi como el procedimiento para cobrarlas.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la

entrega de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de

Transparencia podran exceptuar el pago de reproducciéon y envio

atendiendo las circunstancias socioeconémicas del solicitante o si éste

fuere nifa, nino o adolescente.

En la formulacién y aprobacién de los proyectos de las leyes anuales de

ingresos municipales se observara lo previsto en este articulo.

2]

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir

la consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos

obligados deberan observar lo siguiente:

I. Senalarclaramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar,
dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de
las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine
que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta
a la solicitud también se debera indicar esta situacién al solicitante y
los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

II. Ensu caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

Ill. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra
llevar a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la
medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi
como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para
la consulta de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacion a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del
documento solicitado, tales como:

a) Contar coninstalacionesy mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al
solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta
directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;

c) Plan de accién contra robo o vandalismo;

12
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d) Extintores de fuego de gasinocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento
de los documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa, y

g) Lasdemas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII.  Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, las reglas aque se sujetara la consulta para garantizar la
integridad de los documentos, y

VIll. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado
debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucién debidamente fundada y motivada del
Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
el articulo 70, fraccion IVy 72, fraccion Il de la Ley NUmero 9 Organica del Municipio Libre;
que a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

[+

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

[is]

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

[...]

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

[...]

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y
ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra
las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

[
ENFASIS ANADIDO

De lo antes transcrito se advierte que, los articulos 70, fraccion IV'y 72, fraccién | de
la Ley Organica del Municipio Libre disponen que, el Secretario del Ayuntamiento llevara
el registro de la plantilla del personal y la Tesoreria Municipal se encarga de la
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administracion de los recursos, por lo que dichas areas son las competentes para
pronunciarse respecto de la materia de la solicitud del asunto; por ende, cuenta con los
insumos necesarios para pronunciarse respecto a la informacién peticionada.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Angel R. Cabada, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Secretaria y/o la Tesoreria y/o Sindicatura Municipal y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido,
consistente en:

“Nomina Completa Personal Confianza, Temporal, Honorarios,
sindicalizados, base presupuestal, Agentes y sub agentes municipales y
todo aquel que perciba un sueldo o salario, debe incluir Prestaciones,
Remuneraciones, premios, pagos especiales, Dietas, Sueldo base,
compensacion, Area de adscripcion, personal comisionado a otras
instituciones, horario laboral, preparacion académica.”

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Enelsupuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion o para el caso que se ponga
a disposicion del recurrente debera observarse los establecido en el articulo 152
de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
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articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es |a falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena minimay con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién
que la ley sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion ysile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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NSTITUTS VERACRUZANG
DE ACCESO A LA (NFORMALON

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucioén,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignauo de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actlany da fe. e \

|\ David Dfustin Jiménez Rpjas’/ /
Cpmisionado Presidentt
/ | b /

.
\ ://
i = e e _.-/—__\_.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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