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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tantima
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Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinte de julio de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tantima, otorgar
respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300556523000016.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de mayo de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tantima, en la
que requirio lo siguiente:

“OLA DE NUEVO VUELVO A COPIAR Y SOLICITAR LA MESMA INFORMACION QUE ME ESTAN
NEGANDO, YA INTRDUJE UN AKUSE DE REBIZION, ESPERO AGILISEN LA INFORMASION PARA
NOSOTROS LOS CIUDADANOS Y AMIGOS DE TANTIMA, GRACIAS DE ESTO SOLICITO LO MISMO
O TENDRE KE IR DIRECTO A LAS FRAXIONES DE LA LEIl, GRACIAS

Ola, hace poco fui a tantima i me gusto mucho la representasion del dia de los difuntitos,
pero me procupa asi como esta de cara la ekonomia actual, y quiero saber cuando aran
publico el total de dinero de miles o miyones de pesos gastados en esos dias al ygual que la
prosima acctividad de una pista de yelo o patingje.

1..- total de gastos en las 2 actividades, facturas elektromicas, nombre de proveeedores,
costo diario de cada actividad

2.- contratoz y conseciones del empresario que dio sus servisios de las 2 actividades (dia de
los difuntitos y pista de yelo)

3.- documento electromnico o medio donde se les informe con ffacturas a mis amigos de
tantima o todos los ciudadanos de este onorable ayuntamiento.”

2, Falta de respuesta a la solicitud de informacién. El quince de junio de dos mil
veintitrés, fenecio el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su
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respuesta; sin embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacién, tal como se
desprende de la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de igual fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer
a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente
adisposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revisién.

7. Cierre de instruccion. El diecisiete de julio dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

= Decumentacion de la Solicitud
Nombre del archiv ‘ Descripcién del archivo
Ho se encontraron registros.
Respuesta
Sim respuesta
4
=~ Documentacién de [a Respuesta
Nombre del archive i Descripcion del archive

No se encontraron registros.

En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el glie
expresd como agravio el siguiente:

“HOLA IVAI, NUEVAMENTES EL ONORABLE AYIUNTAMIENTO NO RESPONDIOS A NUESTRAS
PETICIONES, NEGANDONOS EL ACCEOS A LA INFORMACION PUBLICA, EMITAN ALGUNA MULTA O
ALGO POR NO DAR CLARIDAD A ESTO NI A SALARIOS NI EN GASTO PUBLCIOS , GRASIAS (LA MISMA
SOLISITUD DE ACCESO A LA INFORMASION)”

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veintiocho de junio del afio en curso,
se les notifico a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a
ello, se advierte que durante ese plazo ninguna de las partes comparecio al recurso de
revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos

'En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Ahora bien, del escrito de la solicitud primigenia, el hoy recurrente omitié senalar
el periodo de busqueda de la informacion solicitada, respecto al dia de los difuntos y
la préxima pista de hielo, por tanto, el sujeto obligado debera estarse a lo dispuesto en
el criterio 3/2019 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuyo rubro y texto son del ten
siguiente:

Periodo de bilisqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no haya
sefnalado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse,
para efectos de la busqueda de la informacion, que el requerimiento se refiere al afio
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se present¢ la solicitud.

Es de advertirse al sujeto obligado, que en su solicitud primigenia solicita la
misma informacion respecto de “la_prosima acctividad de una pista de yelo o
patinaje”, en primer lugar, resulta pertinente sefialar que el derecho de acceso a la
informacion es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse
informacién, a informary a ser informada, ello de conformidad con lo previsto en los
articulos 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanosy 6°, primer parrafo, de la Constitucién Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4,5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso a la informacién, los solicitantes pueden requerir
informacion referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se
hubiesen generado y/o_atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la
normatividad de transparencia; de modo que en esta via s6lo procede analizar si
debe o no proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza
de publica; lo que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la
informacion, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas
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privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica™,

Aunado a lo anterior, el derecho a la informacion establece relaciones reciprocas
con otros derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute de
otros®; ademas de tener propdsitos y procedimientos definidos. En ese sentido, este
Organo garante, tiene el deber legal de vigilar el estricto cumplimiento de las normas
en materia de transparencia.

En esa tesitura, es preciso sefialar que, el agravio que expone el hoy recurrente
respecto de que es omiso el sujeto obligado en entregarle la informacion que
corresponde a un pronunciamiento con relacién a hechos futuros e inciertos, puesto
que requiere informacién de la proxima pista de hielo o patinaje, pronunciamientos sin
fundamento, toda vez que, de acuerdo con las atribuciones del sujeto obligado, si bien
es cierto cuenta con una Comisién de Hacienda, la Comision de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastro, asi como la Sindicatura y la Tesoreria Municipal y/o la
Direccién Juridica, por ser las competentes en términos de lo dispuesto en los articulos
37,fraccion 1, 40, fracciones 1y XI, 45, 55y, 72 fraccion |, de la Ley Organica del Municipio
Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz; sin embargo, las normas que rigen la actuacion del sujeto obligado, no
disponen la obligacion de generar la informacion respecto a una pista de hielo o
patinaje, sefialada por el hoy recurrente en su solicitud.

Por lo tanto, en el caso del presente cuestionamiento se advierte que basta con
la respuesta en su caso de la, Comisién de Hacienda, la Comisidon de Comercio,
Centrales de Abasto, Mercados y Rastro, asi como la Sindicatura y la Tesoreria
Municipal y/o la Direccién Juridica, para expresar que no cuentan con informacién
peticionada en el presente asunto, sin que sea necesaria la declaracién de inexistencia
de la informacién a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

Ahora bien, el Ayuntamiento de Tantima, se constituye como un sujeto obligado
entérminos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia,
quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir lainformacion a que
se refieren los articulos 15y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

: Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porraa, 2006,
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Debe indicarse que, para la configuracion de una omision en materia de acceso a
lainformacidn, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de
diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se
actualiza la figura de la omision, pues en autos no existe constancia que demuestre
que a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado, a través
de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en la
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitioé notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité
haber realizado una bisqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependeré directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informaciéon
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015* emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Ello pues no consta en el expediente en que se actua, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a
la solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio




l §ﬁ§ IVAI-REV/1605/2023/II

INSTIYUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ FROTECCION DE DATOS PERSONALES

8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, .cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime que parte de lo solicitado por el recurrente constituye informacion
publica vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el
articulo 15 fracciones XXVII y XXVIIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que
surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberé
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

b) De las adjudicaciones directas:

5. Elnombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de

los servicios u obra;

XXXII. Padron de proveedores y contratistas;
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ENFASIS ANADIDO

Referente a la informacion, del punto 2, donde solicita contratos y concesiones
del dia de muertos y sobre la presunta pista de hielo o patinaje, al respecto los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de lainformacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que:

Los sujetos obligados publicardan informacion relativa a cualquier tipo de
concesion, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucion de cada entidad
federativa, asi como la respectiva ley organica de las administraciones publicas
estatales y municipales La informacion se organizara por acto juridico y
respecto de cada uno se especificara su tipo. Por ejemplo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio
publico; radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petroleo; para el
almacenamiento, el transporte y la distribucidon por ductos de petréleo, gas,
petroliferos y petroquimicos; de radiodifusiéon, de telecomunicaciones; de
conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccién, de anuncios, de conducir, de
explotacion de yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion
del petroleo, etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos
en la via publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del
Programa Especial de Proteccion Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir
educacion; para el acceso a la multiprogramacién; o las que el sujeto obligado
determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con
cargo total o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le

sean aplicables.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado
a establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacion.

La informacién sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera
publicarse a partir de la fecha en la gque éste inicid. En su caso, el sujeto
obligado incluird una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda sefialando que no se otorgd ni emitié determinado acto. Cabe
sefalar que en esta fraccion no se publicaran los contratos y convenios ya
incluidos en el articulo 70, fracciéon XXVIII (procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringiday licitacién publica), asi como aquellos convenios
de coordinacion y concentracién ya incluidos en la fraccion XXXIIl (Los
convenios de coordinacién de concertacion con los sectores social y privado).

Posteriormente los Lineamientos previamente mencionados establecen los
criterios sustantivos de contenidos, dentro de los cuales destaca el numero 13:
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Criterio 12  Clausula, punto, articulo o fracclén en el que se especifican los términos y
condiciones del acto juridico

Criterio 13

L R il sy g o SORUNRIIIPISPRNS, 1 ¥ | SUSTR R, S 10

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informaciéon de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccién seran tres: informacioén de interés
publico, la que atienda a informacién util generada de manera proactiva.®

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacion, publicacion y difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipétesis del articulo y fraccién antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecio en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de
por medio.

Por lo tanto, el ente publico estad en aptitud de proporcionar al recurrente parte
de la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente
que en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
parael Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

5 inicio. ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en
el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la
deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

En lo que respecta a lo solicitado en el punto 1y 3, respecto a las facturas
electrénicas, en ese sentido, lo peticionado es una obligacion de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura
electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas
en formato digital, en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el criterio
12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”®, como

se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccion Ill; 29;
29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, a partir de la
reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacion de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, mediante
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o actividades que
realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que
tanto la Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos
descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electronicos, la informacion relativa a los proveedores a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccién y servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservado por el contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del
servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se
generan.

http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, fracciones II, VIl y IX, 37, fraccién Il, 40, fracciones | y XI, 45, 55 y, 72

fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre; que, a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudary administrar en forma directa y libre los recursos que integren
la Hacienda Municipal;

VIIIl. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado
establezcan a su favor, las cuales no podran establecer exenciones ni
subsidios a favor de persona o institucién alguna. Sélo estaran exentos del
pago de contribuciones a que se refiere el parrafo anterior los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los
impuestos, derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos
municipales, asi como las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

(REFORMADA; G.0. 02 DE MARZO DE 2006)

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienda y Patrimonio Municipal,

XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara
por el Sindico y un Regidory tendra las atribuciones siguientes:

. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de
todo aquello que estime pertinente;

Il. Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda
Municipal se haga con la eficacia debida y con apego a la Ley y que la
distribucion de los productos sea conforme a las partidas del presupuesto
de egresos respectivo;

lll. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;
(REFORMADA, G.O. 22 DE ABRIL DE 2003)

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

(REFORMADA, G.0. 22 DE ABRIL DE 2003)
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V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que
deba rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las
observaciones que juzgue convenientes;

VI. Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos del
Municipio;

VIl. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos
municipales se realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables;

VIIl. Proponer la practica de auditorias;

IX. Promover lo conducente al mejoramiento de la Hacienda y el Patrimonio
Municipal; y

X. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisiéon de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros:

I. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar
la carestia de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes
a lograr ese objeto, asi como las medidas correctivas necesarias;

Il. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas, procurando la
mejor y mas comoda colocacién de los vendedores;

1l Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y
formas adecuadas y que las centrales de abastos y mercados retinan las
condiciones higiénicas necesarias,

IV. Vigilar que no se cometan fraudes en el peso, medida y precio de las
mercancias; y

V. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacion materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con
antelacion lo son la Comisiéon de Hacienda, la Comision de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastro, asi como la Sindicatura y la Tesoreria Municipal y/o la
Direccién Juridica, por lo que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tantima, debera gestionar la busqueda exhaustiva de la informacién
en materia ante dichas areas, por ser las competentes en términos de lo dispuesto en
los articulos 37, fraccion I, 40, fracciones | y X1, 45,55y, 72 fraccion |, de la Ley Organica
del Municipio Libre; 14, 73, fraccion | y 143 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién, ante las areas que cuente con lo
peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado
que, previa busqueda exhaustiva de la informacién ante la Comisién de Hacienda, la
Comision de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastro, asi como la
Sindicatura y la Tesoreria Municipal y/o la Direccién Juridica, o cualquier otra area
que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién peticionada,
debera proceder de la siguiente manera:

» Debera remitir en formato digital por tratarse de obligacién de transparencia
a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacion concerniente al total de gastos, nombre de
proveedores; asi como, contratos y concesiones del dia de muerto; lo
anterior, atendiendo lo establecido en el articulo 15 fracciones XXVII, XXVIIl y
XXXIl, de la Ley 875 de Transparencia.

» Siderivado de la busqueda, encontrara informacién de la pista de hielo o
patinaje, esta debera remitir en formato digital por tratarse de obligacién de
transparencia a la cuentade correo del recurrente y/o através de la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacién concerniente al total de gastos,
nombre de proveedores; asi como, contratos y concesiones de la misma;
lo anterior, atendiendo lo establecido en el articulo 15 fracciones XXVII, XXVIII
y XXXII, de |la Ley 875 de Transparencia.

e Ademas de lo sefialado en el punto anterior, respecto a las facturas
electrénicas, toda vez que es informacion que necesariamente debera
entregar en formato electrénico, ante el deber de generarse en esa
modalidad, asimismo, debera considerar que, si en estos obra informacién
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,

13
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acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica vy
Proteccion de Datos Personales, para lo cual debera acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones publicas, pudiendo
ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el
vinculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn
de Datos Personales de este Instituto).

e Laentregadeestainformacion a la parte recurrente deberarealizarse a través
del Portal, por asi haberse sefialado en la solicitud, siendo necesario que el
sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede
remitir los archivos que la contengan, debera compartir los archivos mediante
la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacién
en los plazos senalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccion, asi como con lo senalado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay
con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia
de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se iniciaran los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacidn, en los términos precisados en presente fallo. Lo que debera realizar en
los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
senalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a lainformacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resoluciéon ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actdan y dafe.
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