RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1394/2023/11|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CORDOBA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de julio del dos mil veintitrés

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cérdoba la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300546123000141
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ANTECEDENTES
e Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El tres de mayo del dos mil veintitrés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Cérdoba?, generandose el folio 300546123000141,
en la que solicité lo siguiente:

Quisiera conocer la balanza de comprobacién hasta sexto nivel de todas
la cuentas del municipio donde se manejen recursos propios.

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. El once de mayo del dos mil veintitrés, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de'Transparencia dqcumento una respuesta a la solicitud de informacion.
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Ih Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a'la Informacién

Pablica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El.treinta de mayo del dos.mil veintitrés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracrizano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Persorales?, recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de revisién
respectivo con la clave IVAI-REV/1394/2023/Ill. Por cuestién de turno correspondié
conocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

{ r

5. Admisién. El seis de junio del dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente Y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Contestacién de'la autoridad responsable. El catorce de junio del dos mil veintitrés del
dos mil veintidds, comparecié¢ el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento
referido en el parrafo 5-y se tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando que
se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si ésa informacién
satisfacia su derecho.

7.  Cierre de instruccién, El diecisiete de julio del dos mil veintitrés, se procedié a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto.de resolucion correspondiente.

»

Procedjéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccién

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de lbs Estados Unidos Mexicanos; 6

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurlsdiccional,
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parrafos séptimo, octavo y noveno 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirti¢
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plblica pedran impugnarse por medio del recurso de
revisién.

(ved)
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la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes pata el sujeto obligado.
i

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante oficio
UT/COR/460/2023 de fecha tres de mayo del dos mil veintitrés, suscrito por la Titular de
1a Unidad de Transparencia, al que ad]unto el oficio TES/0272/2023 de fecha de diez de
mayo del-dos mil veintitrés, suscrito por la Tesorera. Instrumentos que de una simple
apreciacién es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisién sefialando como agravios, o siguiente:

El Sujeto Obligado me previene por no establecer el plazo cuando se sabe
que si no se establece se entendera por el que esta cursando y elinmediato
anterior; asimismo, se pide la balanza completa.

Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esté a discusién lalegitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
alas autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asl establecerlo ef articulo 153 de la Ley
de Transparencia,
7 De conformidad con los articulos 6 de La Constltucidn Federal y 6° de ta Constitucion de Veracruz.
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Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

Al respecto, se cuenta con los siguientes documentales:

» Oficio UT/COR/460/2023 de fecha tres de mayo del dos mil veintitrés, suscrito por
la Titular de la Unidad de Transparencia,

e Oficio TES/0272/2023 de fecha de diez de mayo del dos mil veintitrés, suscrito por
la Tesorera, mediante el cual sefalo lo siguiente:

... No es precisa la informacion solicitada, pues no menciona que periodo est3
solicitando, ademas, NO existe una balanza de Comprobaciéon que muestre la
informacién como usted lo pide, pues el sistema usado no se encuentra adaptado
para mostrar lo correspondiente a “Recursos Humanos” Unicamente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el criterio 3/2017, emitido por
el INAI, estableciendo que No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacion...

Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciséis de esta resolucion.

El sujeto obligado compareci6 a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el oficio UT/COR/534/2023 de fecha catorce de junio del dos mil veintitrés, al
que adjunto el oficio TES/323/2023 de fecha doce de junio del dos mil veintitrés, al cual
adjunto la balanza de comprobacién del mes de abril del dos mil veintitrés, como se
muestra a continuacion:
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Documentales a las que se les'otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
plblicos expedidos por un sérvidor plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Veracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
consu obligaciénimpuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia. ’

La informacién solicitada, constituye informacidn pablica en términos de los articulos 1,

3, fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda

aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,

resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacion€ con las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.
6
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Informacion que se relaciona con las atribuciones que del Tesorero Municipal del sujeto
obligado, la cual en términos del articulo 72 fraccidn I, de la Ley Organica del Municipio
Libre, establece que dentro de sus atribuciones le corresponde la de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos.

Es asi que, de lo anterior manifestado por el sujeto obligado al remitir respuesta inicial a
la solicitud de informacion de la parte recurrente, se advierte realiza solo un
pronunciamiento al respecto, sefialando que “no es precisa la informacion solicitada,
pues no menciona que periodo esta solicitando, ademas, NO existe una balanza de
Comprobacién que muestre la informacion como usted lo pide, pues el sistema usado no
se encuentra adaptado para mostrar lo correspondiente a “Recursos Humanos”
Unicamente. Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el criterio 3/2017,
emitido por el INAI, estableciendo que No existe obligacién de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”; hecho que provoco la
inconformidad del particular quien hizo valer su agravio sefialando medularmente que
“el Sujeto Obligado previene por no establecer el plazo cuando se sabe que si no se
establece se entendera por el que esta cursando y el inmediato anterior; asimismo,
se pide la balanza completa”; agravio que deviene inoperante, esto al considerar que el
sujeto obligado al comparecer al presente recurso de revision mediante el oficio
TES/323/2023, le remitié la balanza de comprobaciéon del mes de abril de dos mil
veintitrés, mismo que se enuncia en el parrafo 24 de la presente resolucion, con lo cual
se tiene por cumplido el Derecho de Acceso del particular.

Sin perder de vista que el particular, “solicito la balanza de comprobacién donde se
manejan_recursos propios” siendo necesario precisar que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, los
sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, sin
que lo anterior comprenda el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante, lo que es acorde también con el criterio 03-17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso

a la informacion del particular, proporcion la informacion con | uentan en el formato
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en que |a misma obre en sus archivos; sin necesidad de ela r documentos ad hoc pata atende
as solicitudes de informacidn,

De lo anterior es claro que, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos
obligados no tienen que responder a solicitudes de informacién, formularios o
cuestionarios requeridos por las personas, a través de un documento ad hoc, ya que ello
implica una tarea adicional de la autoridad que se veria en la necesidad de generar un
documento inexistente, hasta antes de la solicitud, que seria producto de un
procesamiento de informacidn, consecuencia de resumir diversos documentos para
simplificar su contenido, efectuar célculos o realizar una investigacion para generar un
nuevo documento.

De ahi que el derecho de acceso a la informacién ampara el acceder a documentos
previamente generados y que se encuentren en posesién de los sujetos obligados en uso
de las atribuciones que el marco normativo aplicable les confiere, por ello, respecto de
dicho cuestionamiento deberd otorgar respuesta con los documentos y/o registros que,
en su casq, se hubiesen generado y atiendan lo requerido, sin que resulte procedente
ordenarle al sujeto obligado otorgar una respuesta a dicho cuestionamiento a través de
un documento ad hoc. i

.

Resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialé temporalidad alguna
respecto de lainformacién peticionada, motivo porelcual debera estarse alos dispuesto
en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de- Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

De lo anterior sefialado se puede observar que los documentos que fueron
proporcionados por el Tesorero, se tienen por bien respondido lo solicitado por la
parte recurrente, de esta manera puede presumirse que la persona Titular de la Unidad
de Transparencia realiz6 una blsqueda de la informacion que, por norma, generara y/o
resguarda, cumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y
VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguiéntes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en gsta Ley, las solicitudes de acceso a

la informacién pablica;

(.
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VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

()

En consecuencia, se observo el contenido del criterio nimero 8/2015% emitido por este
Organo Garante, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Por lo que conforme con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz que sefiala que “los sujetos obligados sélo entregarén aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante”, por lo tanto,
en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera respuesta, previo tramite ante
las areas que pudiesen contar con la informacién requerida, sin que ello implique que
necesariamente deba poseer y/o conservar los documentos requeridos, como lo hizo
durante el trdmite del presente medio de impugnacién.

Al respecto, si bien se advierte el sujeto obligado fue omiso al proporcionar la totalidad
de la informacién solicitada en la solicitud primigenia, sin embargo, durante la
sustanciacién al presente recurso el sujeto obligado remitié la informacién peticionada
por la parte recurrente en su solicitud, amplia la respuesta primigenia, otorgando
mayores elementos a la parte recurrente y maximizando su derecho de acceso a la
informacién, ello pues, proporciona y congruente que colma lo solicitado por la parte
recurrente en el presente recurso.

Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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De_ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del presente recurso de revisién, proporcioné la
totalidad. de la informacién requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa,
misma qué no fue debidamente proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacioén, por lo tanto, al remitirse en la sustanciacion del presente medio de
impugnacion se considera que cumple con lo requerido por la parte recurrente, auriado
a que la respuesta fue otorgada por el drea competente, de ahi que se hace valer el
derecho de acceso dela persona hoy recurrente,

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que las respuestas del sujeto

~ obligado se encuentran ajustadas a derecho, sin que se advierta de la misma en

concatenacién con los agravios expresados, una vulneracion al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregardn la informacién que se encuentre én su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién plblica en el presente
caso.

Son estas’ las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada. '

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.,

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la LeyGeneral de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguho de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo seflalado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

1 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VINl de 1a Constlitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, [, I, XVl y XXIV, 155, 216, fraccién 11,238 y 240 de la Ley de Transparencfa.
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44.  Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarentay tres de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
acttany da fe. \

Davi in Ji oja \

omisionado Presid.

Naldy Patrici iguez Lagunes José Alfredo.-Corona

Comisionada Comisionado
inguez
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