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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1200/2023/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Huatusco.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIOC DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintidés junio de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Huatusco a la solicitud de informacidén presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300547723000062 en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo. ‘
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de mayo de dos mil veintitrés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud

de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Huatusco, en
las que requirid lo siguiente:

Por medio requiero se me proporcione lo siguiente:

1.- Declaracion Patrimonial de Ediles, Contralor y Tesorero(a), correspondiente
al ejercicio 2022,

2.- Que me diga cuantas actas de inexistencia ha realizado el comité de
transparencia en el 2022 y el enlace para descargarlas.

3.- Que me diga cuantas actas de reserva de informacién ha realizado el comité
de transparencia en el 2022 y el enlace para descargarlas.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, dio respuesta
al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El once de mayo de dos mil veintitrés, la parte
recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y orden6 remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, se admitio el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado desahogd la vista que se le diera con el acuerdo de admisidon y
comparecié al presente recurso mediante los oficios con los numeros181/UTH/2023,
176/UTH/2023 y 341/0IC/23M, emitidos por la persona titular de la Unidad de
Transparencia y el Organo Interno de Control del sujeto obligado a través de los cuales
otorgd respuesta a la solicitud de informacion.

Por acuerdo de treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, se agregaron dichas
constancias a los autos del presente recurso y se pusieron a vista de la parte recurrente
para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Sin que el recurrente compareciera
al presente medio de impugnacion a pesar estar legalmente notificado.

7. Cierre de instruccion. El quince de junio de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89,90, fraccion Xl1, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.
SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
i
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la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacioén, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de los oficios
160/UTH/2023 y 0333/0IC/23/M, emitido por la persona Titular de la Unidad de
Transparenciay el Organo Interno de Control, como se muestra a continuacion:

Oficio 160/UTH/2023.

Propuesta " Sentido de  Votsslen Hiparvineulo a LLa Renclusian
[satifoge) La {catatogo)
Resolucion
el Comite
{catilogo)
jo | Conhima | For ungnimudad | DHpe v, goo:
G vies ehoonZCITDa-faa

m

Accito resting o | Confirme

da

WIAVISBUZUAL e sENhDR

[...]
Oficio 0333/01C/23/M
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L.C. RUBICELA ZILLI CESSA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE HUATUSCO, VER.
PRESENTE,

Ll que suscribe L.C. LEONOR LOVEZ HERRERA, con el cardcter de
Titular del Organo Interno de Control de este H, Ayuntamiento de Huatuseo, Veracruz,
ante Usted con el debido respeto expongo:

Mediante el presente escrito, en atencién a su oficio nimero
L28/UTH/Z023, de fecha 03 de Mayo de 2023, relativo a la SOLICFTUD DE
INFORMACION con nimero de Folio 300547723000062, se le indica que la informacion
que solicita se encuentra para su cansulta en el portal de transparencia
wiwvw.transparencia.huatuscogoh.mx , fraccion X11

Sin otro ssunto en particular, me despido envidndole un cordial
saludo,

ATENTAMENTE.

h\) [\ E‘\rﬂ.‘-\q I \f i nk":_"-(,-’, E’-]b\n el ‘ u-‘u\’]‘fl.,
V2

e o
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L.C. LEONOR LOPEZ HERRERA
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL |, 4 o 12

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Todo muy bonito con sus actas que de por si las debes de tener publicadas en su sitio
web, pero con referente al primer punto:

1.- Declaracién Patrimonial de Ediles, Contralor y Tesorero(a), correspondiente al
gjercicio 2022, jamds mencioné nada, solicito se me proporcione la informacion
solicitada.

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante los oficios con los nimeros 181/UTH/2023, 176/UTH/2023 y 341/0CI/3M,
emitidos por la persona titular de la Unidad de Transparencia y el Organo Interno de
Control, mediante comunico lo siguiente.

Oficio: J41DCKZIM

Hr QOB HUATUSCO | reew somm
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Articulo 18. EI consentimiento podrd manifestarsa de forma expresa o licita, Por regla
general serd walide el consentimiento taclts, salve que una ley oxija que L2 voluntad del
fitutar s¢ manitieste de manera expresa.

Tratdndase dol consentintiento oxpreso, ademas de lo previsto en el articulo anteéricr

de la presonte Loy, ol responsable deberd ser copoz de demostrar de moness
indubitalile que o titular otorgd su consoentimiento, ya so2 a través de una decioracidn

o una accion afirmativa clara,

O OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES
Articule 15

b {1 R
La publicocion de la informacion de esta fraccidn se hard slempre y cuanda cuenten
con 1n autorizacidn previa y especifics del servidor piblico de que se trate. es decir, que
haya otorgado su consentimienio informado, expriso, previc y por oscrite: de
canformidad con fo proviste on el articulo 38 primer pdrralo de la Lay para 1a Tulels do

164 Dates Personales del Estado de Veractuz de Ignacio do la Liava

Por la antarier y 4 Blen &y ¢

lo 2s.que &n ird seuerde Tentualmante indica:
SEGUNDO, Lus denuncias en contra de Ia falta de publicacian y actualizacién tolal o
parcinl do las oblignciones du transpazencia del tercer trimestie de dos mil vaintidés en
les términos establecidos por el presente Acuerds de reforma a los Lineamisntos
Genorales serédn procedentes a partir del uno do noviembro dn dos mil veintid
Po e los zervidores publicss qué realizaron sus degl
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
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expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Previo al estudio del agravio es importante mencionar que de los agravios
expuestos, se advierte que la parte recurrente se inconforma Unicamente respecto de los
puntos 1, 3,4, 6y 7 de |la solicitud de acceso a la informacién inicial, es por ello que, la
respuesta otorgada por cuanto hace al cuestionamiento sefialado con el punto dos y
cinco de la misma solicitud antes sefalada, se deja intocada, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
del mismo, por lo que, al no formar parte de la Litis, no serd materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE". Se presumen asf, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos
que la ley senala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Ampare en revision 104/88. Anselmo
Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José” Manuel Parra
Gutiérrez, 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José'Zapata Huesca. Amparo
en revisién 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José'Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?. 5i en un anterior juicio de amparo no se
impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de
ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacion que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payré Pereyra. 18 de marzo
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra
Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V, 30 de septiembre de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE

No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |l, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291,

2 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XlII, marzo de 2001; Tesis: .10.T. J/36; Pagina: 1617,
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VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLOQ.".

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundados acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI

2

XVIII, XXV, 4, 5, 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con base en lo anterior, se tiene que la persona titular de la Unidad de
Transparencia, al dar respuesta a través de la Sindica Unica, dio cumplimiento con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y
de su trdmite, conforme 2 esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que depender3 directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacion plblica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Por tanto, se acredita que al ser el drea competente para atender la presente
pretension que se le formulé, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015
de rubroy texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las
unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es

menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento del acceso a
la informacién la Contraloria Interna. Respuesta de la cual el recurrente se inconformo
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bajo el argumento que no hubo pronunciamiento alguno referente las declaraciones
patrimoniales de los Ediles, Contraloria y Tesoreria.

Ahora bien la declaracion patrimonial, fiscal y de intereses, es una obligacion
constitucional, que deben cumplir todas las personas que desempefien un puesto de

funcionario publico, tal como lo establece el articulo 108 Ultimo parrafo de la Carta
Magna:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionariosy empleadosy, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unién o en la Administracién Plblica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran
obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los
términos que determine la ley.

Asi como también se debe observar, que de acuerdo al arabigo 115 fracciones XXVI
y 116 fracciones |, Il y lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre, establecen:

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

XXVI. Presentar, bajo protesta de decir verdad, la declaracion de su
situacion patrimonial, en los términos que sefiale esta ley y demas
disposiciones aplicables. Asimismo, deberan presentar dicha declaracion,
los demés servidores publicos que determine el Congreso del Estado,
mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas;

Articulo 116. Para efectos de la fraccion XXVI del articulo anterior, la
declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:

|. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la toma de posesion;
Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo; y

IIl. Durante el mes de mayo de cada afio debera presentarse la declaracion
de situacion patrimonial, acompafiada, en su caso, de una copia de la
declaracion anual presentada por personas fisicas para los efectos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo que en ese mismo afio se hubiese

/ presentado la declaracion a que se refiere la fraccion .
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En principio, debe decirse que el recurrente realizo un incorrecto analisis de la
informacién enviada en el procedimiento de acceso a la informacion, toda vez que, de
autos se desprende el oficio 0333/0CI/23/M suscrito por la L.C. Leonor Lopez Herrera,
titular de la Contraloria Interna Municipal, quien comunico al particular que la
informacion que solicita se encuentra para su consulta en la fraccion Xll del portal de
transparencia:

e http://transparencia.huatusco.gob.mx/

Al consultar la pagina ofrecida por el sujeto obligado se observa el siguiente
resultado:

VIIl. Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza. - Periode de conservacion: Ejercicio en curse y ejercicio
anterior inmediato-— Actualizacion: Trimestral [

IX. Gastes de representacion y vidlicos e informes de comisiones-— Periodo de conservacion: Ejercicio &n curso y correspondiente al gjercicio
nmediato anterior-— Actualizacion; Tnmestral &

X. Numero total de plazas del personal de base y de confianza. - Periodo de conservacion: Informacién Vigents-— Actualizacion: Trmestral 2

XI. Contrataciones de servicios profesionales por honorarios. - Periode de conservacién: Ejercicio en curso vy ejercicio inmediato anteriar, -
Actualizacion: Trimestral @

Xl Versiones publicas de las declaraciones patnmoniales. -- Perioda de conservacion; Ejercicio an curso yojereicio inmediato antenar, —
Actualizacién: Tnmestral (2

Xiil. Demicilio de la unidad de tansparencia. - Periodo de conservacion: Informacion Vigente. - Actualizacién: Trimestral [

XIV. Convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos. - Periodo de conservacion: Informacién Vigema v Ejercicio en curso— Actualizacidn:
Trimestral &

XV. Programas de subsidios, estimulos y apoyos. - Periode de conservacion: Informacién en curso y dos afios anteniores-— Actualizacion: Trimestral

XVI. Condiciones generales de trabajo. contrates o convenios que regulen las relaciones laborzles de! personal de base o de confianza,— Periodo de
congervacidn; Informacion vigents, sjercicio en curse y dos ejercicios anteriores-— Actualizacion: Trmestral 12

XVII. Infermacion curricular. -— Periodo de conservacion: Informacién Vigente. - Actualizacion: Trimestral (4

XVIII, Listado de Servidares Poblicos con sanciones administrativas dsfinitivas.-— Periodo de conservacién: Ejercicio en curso y dos gjercicios
gjercicios antenores--- Actualizacion: Trimestral 70

XIX, Servicios, framites, y formztos que ofrecen. - Pariodo de conservacian: Informacion Vigente. - Actualizacion: Trimestral &
XX. Tramuites, requisitos y formatos ofrecidos. - Perodo de conservacién: Informacion Vigente, -— Actualizacion: Trimestral [

XXI. Informacicn financiera sobra el presupuesto asignado. -~ Periodo de conservacidn:Ejercicio en curso y de los seis anteriores—- Actualizacion:
Trnmestral y Anval. &

Como se aprecia el recurrente no observo adecuadamente las indicaciones del
oficio, en virtud que en dicha fraccién se aprecia una respuesta a su solicitud:

Al dar clic en la fraccién XII se despliega una pestafia en donde se encuentra la
publicacién de los afios 2021, 2022 y 2023, todas concernientes a las Versiones pUblicas
de las declaraciones patrimoniales. Ahora bien, durante la sustanciacion la Contraloria
interna especifico que las declaraciones patrimoniales de los Ediles, la propia Contraloria

Tesoreria del afio 2022, fueron publicadas en el primer trimestre de la referida
anualidad.
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Arsas responsables: [T

Uttima sctuatizaciée: [

Facha da validacidn:

Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica y Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Ultina actualizacién: £2
2021
2022
Uitima actualizacidn
Fonmatos PN

Ultinva aetualizacidn:

LT.-"-.m.? Declaraeiones dasituadion palrimontal - prmear trimestra I

Al darle clic en el apartado LTAIPVIL15XIla Declaraciones de situacién patrimonial -
primer trimestre se descarga un archivo Excel, contiene informacion que guarda relacion
con lo solicitado. Amanera de ejemplo se inserta en la presente resolucion lainformacion
relativa al Presidente y Contralora Municipal.
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De la consulta a la informacion se aprecia que los servidores publicos a quienes se
solicité la informacién no dieron su consentimiento para que la version publica de sus
declaraciones patrimoniales fuese publicada, asi da constancia el apartado de nota,
donde se lee:

No se cuenta con la autorizacién previa y especifica del servidor publico para la
publicacién de la versién pablica de la declaracién patrimonial de conformidad con
el articulo 18 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz y Lineamientos Generales para la
Publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia Estatal, fraccion Xil.
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Lo cual resulta correcto, pues no se puede perder de vista que en el afno 2022 (afio
solicitado) se necesitaba forzosamente el consentimiento del titular de los datos

personales para la publicacion de la version publica de la referida declaracién. A partir

del primero de enero de dos mil dieciocho, a nivel local, entré en vigor la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que todos los servidores plblicos estaran
obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses,
sefialandose que la declaracion fiscal serd en los términos de las leyes de la materia.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Veracruz, sefala, en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 25. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad, todos los servidores
publicos, en los términos previstos en la Ley General, la presente Ley y demaés
disposiciones aplicables. Tratdndose de servidores publicos pertenecientes a
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, las citadas
declaraciones se presentaran ante la Contraloria. Los servidores publicos de los
Poderes Legislativo y Judicial, de los Organismos Constitucionalmente Auténomosy
de los Ayuntamientos, las presentaran ante sus respectivos Organos Internos de
Control. Para efectos de lo anterior, dichos entes publicos, podran celebrar

convenios con la Contraloria para el uso de las plataformas tecnologicas de esta
ultima.

[La parte subrayada y en negritas es de este 6rgano garante]

Por lo que en la normatividad en materia de responsabilidades de servidores
publicos prevé el ddeber de presentar y dar seguimiento a las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos; no obstante, ello no implica que exista

necesariamente el deber de publicar la informacién (es decir, el contenido) de las
declaraciones patrimoniales.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 15, fraccién XII, de la Ley 875de
Transparencia del Estado de Veracruz, si bien se prevé como obligacion de transparencia
publicar la declaracién patrimonial de los servidores publicos, lo cierto es que ésta se
condiciona a la autorizacién que den los servidores publicos, dicho precepto sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones ya
disposicion de cuzlquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

Xll. La informacién, en versién plblica, de las declaraciones patrimonial, fiscaly de
intereses de los servidores piblicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

[La parte subrayada y en negritas es de este 6rgano garante]

11
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INSTITUTO VERACRUZAND
[ A INED 10

De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal sefiala de
manera expresa que la nica hipotesis en la que las declaraciones patrimoniales puedan
ser publicadas se actualiza cuando los servidores publicos autorizan su divulgacion.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacién de la informacion se hara siempre
y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del
declarante®.

Es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por
escrito de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley nimero 316 de Proteccidn
de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 18. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tacita. Por
regla general serd valido el consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la
voluntad del titular se manifieste de manera expresa.

Tratdndose del consentimiento expreso, ademas de lo previsto en el articulo anterior
de la presente Ley, el responsable debera ser capaz de demostrar de manera
indubitable que el titular otorgd su consentimiento, ya sea a través de una
declaracién o una accion afirmativa clara.

De la normatividad aplicable al afio 2022 se observa que para publicacion de la
informacion solicitada se necesitd el consentimientos de los servidores publicos, sin
embargo este no se obtuvo, tal como da fe las notas inscritas en el archivo de Excel de la
publicacion realizada en la fraccion Xl y que se encuentra visible en la pagina otorgada
por el sujeto obligado en la etapa de solicitud de la informacién, de ahi que el agravio del
recurrente resulte infundado.

~_ Por lo anterior la respuesta que constituye actos de buena fe, hasta que no quede
/ﬁ”nostrado lo contrario, por lo que son legalmente vélidos, ya que al ser emitidos por
una autoridad administrativa, se presume que fueron realizados dentro del ambito de la
lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe,
sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas

“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™?,
“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA

3 “La publicacion de la informacion de esta fraccion se hara siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autarizacion previa y especifica del servidor piiblico de que se trate, es decir, que haya otorgado
su consentimiento informado, expreso, previa y por escrito; de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Nimero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estade
de Veracruz de Ignacio de la Llave”. Lineamientos consultables en: hllps:,’fwww.'\vai.org.mlfdccumenlos,'lOlBil‘ialerial?NT,’GaiLineamienln.smﬁsnuralus.pdl.

“# consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX1, enero de 2005, pagina 1723
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FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN
LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO"”.

Ademas, es de advertir que la respuesta otorgada fue congruente y exhaustiva,
ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las areas con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencioé en lineas anteriores,
dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se cumplimentaron
de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”
sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién piblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado durante la
solicitud y sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875

de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

/

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, enero de 2005, pagina 1724
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INEFITUTO VERACRUZANG
HE ACEES A LA INEORMATION

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
el voto concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de TransParencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de lajLlaye, ante |a Sgcretaria de Acuerdos, con quien

actlany dafe.

igueziLagunes
Comisignada

Comisionado

3 ‘-'“, C cl s
Secretaria de Acuerdos
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1200/2023/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HUATUSCO

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/1200/2023/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE HUATUSCO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales en la sesidn de veintidds de junio de dos mil veintitrés, determiné
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién
identificada con el nimero de folio 300547723000062, lo anterior, al considerar que
dicha contestacion se encuentra ajustada a derecho y satisface el derecho de acceso
a lainformacion de la parte recurrente.

Aun cuando comparto el sentido de confirmar las respuestas otorgadas por el
Ayuntamiento de Huatusco, ya que de las constancias que integran el expediente se
observa que el sujeto obligado colmo lo solicitado por el recurrente, de manera que
dio cumplimiento a lo dispuesto en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accesoala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.

La suscrita no comparte en su totalidad las consideraciones que sostienen tal
determinacion, pues del fallo dictado en el expediente al rubro citado, se advierte que

parte del estudio en el proyecto de resolucién presentado por el comisionado
ponente se menciona lo siguiente:
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[...] De lo antes indicado se advierte que, la Ley de Transparencia estatal sefiala de
manera expresa que la (nica hipétesis en la que las declaraciones patrimoniales
puedan ser publicadas se actualiza cuando los servidores publicos autorizan su
divulgacion.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacién de
la informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet yenla
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacién de la informacién se hara
siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y
especifica del declarante. [.. ]

De la normatividad aplicable al afio 2022 se observa que para publicacién de la
informacién solicitada se necesité el consentimientos (sic) de los servidores publicos,
sin embargo este no se obtuvo, tal como da fe las notas inscritas en el archivo de Excel
de la publicacidn realizada en la fraccidn XIl y que se encuentra visible en la pégina
otorgada por el sujeto obligado en la etapa de solicitud de la informacién, de ahi que el
agravio del recurrente resulte infundado.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, se tiene que la autorizacién previa del declarante para la
publicacion de las declaraciones patrimoniales dejé de ser un requisito exigible a
partir de la entrada en vigor del acuerdo ODG/SE-58/23/08/2022 emitido por el Pleno
de este Instituto en fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidds y publicado en la
Gaceta Oficial del Estado el veintidds de septiembre del mismo afio, de tal manera
que se llevé a cabo la modificacidn a los Lineamientos Generales para la publicacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de ser acordes a las
modificaciones realizadas a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacidn y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, determinando que
lafraccion Xll del articulo 15 de la Ley Transparencia local, se sujetard a la descripcidn,
criterios y formatos que contienen los citados Lineamientos Técnicos Generales.

En relacién a lo anterior, los multicitados Lineamientos Técnicos Generales, en
lo referente a la publicacion de la fraccion XII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, sefialan lo siguiente:
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XIl. La informacion en Version Publica de las declaraciones patimoniales. de los Servidores Publicos
que asi lo determnen, en los sistenas habiltados para elo de acuerdo a la nomatvidad aplicable

Los sujetos obligados deberan publicar la versién puiblica, aprobada por el Comité de Transparencia, de la

declaracion de situacién patrimonial de todo{a)s los(as) servidores(as) publicos(as)?, integrantes, miembros del
sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/e ejerza actos de auteridad,
en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusion, de conformidad con la normatividad que resulte
aplicable en la materia.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en ¢l articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en el que se sefala que estan obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control,
todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en dicha norma.

Asimismo, tal como se establece en el articulo 29 de la ley referida, las declaraciones patrimoniales y de
intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador. a propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos
aludidos queden en resguardo de las auteridaces competentes.

jo DOF 28/12/2020

Precisado lo anterior, el acuerdo ODG/SE-58/23/08/2022 en su punto QUINTO
establece: “Las modificaciones a los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacién establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y formatos
respectivos, deberdn utilizarse por los sujetos obligados a partir de la publicacién de
informacion correspondiente al tercer trimestre del afio dos mil veintidds.”

Luego entonces, el Comisionado Ponente inobservé el contenido del acuerdo
ODG/SE-58/23/08/2022, pues si bien su aplicacion no puede usarse de manera
retroactiva y ordenarle al sujeto obligado la entrega de las declaraciones
patrimoniales que fueron generadas con anterioridad a la entrada en vigor del
mencionado acuerdo, lo cierto es que no realizé la precision de que la publicacion en
versién publica de las declaraciones patrimoniales fue exigible a todos los sujetos
obligados a partir del tercer trimestre del afio dos mil veintidds.

De ahi que el motivo de disenso radica en que debid hacerse la precisién en el
estudio, del periodo a partir del cual dejé de requerirse de la autorizacién previa y
especifica del declarante para que su declaracién patrimonial pudiera ser publicada,
pues de la lectura al apartado de estudio de los agravios de la resolucidén que dio
origen al presente voto, tal pareciera que se sigue en el entendido de que se requiere
del consentimiento expreso de los servidores publicos para llevar a cabo la
publicacion de sus respectivas declaraciones patrimoniales.

del, proyecto obedece Gnicamente a que se esta
confirmando la respuesta del Ayuntamignto de fHuatusco, pues la misma se
encuentra ajustada a depécho y no se advierte de [laimisma en relacién al agravio
expresado, una vulnerdcion al derecho d '

Por lo que mi voto a fav

accesp a la informacién de la parte
recurrente. En virtud de{lo expuesto, emito gl presepte voto concurrente.

ES

agunes







En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de junio de dos mil de dos mil veintitrés,
el suscrito Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/1200/2023/ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintiddés de junio de dos mil veintitrés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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