RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1199/2023/I1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintitrés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el numero de folio 300541623000020.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios?,
generandose el folio 300541623000020, donde requirié conocer lo siguiente:

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable,



2.

De conformidad con lo especificado en la Ley general de Transparencia siendo mi derecho humano el
acceso a la informacion en el cual se comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion vengo por este medio a solicitar lo siguiente:

Total de gasto publico por concepto de papeleria para este ejercicio fiscal 2023 y quien es su
proveedor.

Aligual cuanto es el gasto por concepto de luz y servicios del Ayuntamiento por bimestre.

Nombre de los arrendatarios de los espacios publicos Kiosko y cafeteria en la cancha municipal y el
tipo de acto juridico que se celebro (contrato, concesion, etc)

Acciones a desarrollar para este ejercicio 2023 en las direcciones de la juventud, Fomento
agropecuario, educacion, cultura, sipina y desarrollo urbano y de acuerdo a su programa operativo
anual del ejercicio 2022 enviar cuales acciones del ejercicio pasado se desarrollaron y cuales no con
evidencias fotograficas de las acciones y vinculaciones con dependencias federales o estatales. Al
fgual desarrollar la estrategia en materia de ecologia y conservacion para este ejercicio 2023 y la
manera en que se esta tratando los residuos solidos y la basura.

curriculum vitae y sueldo mensual del contralor actual

curriculun vitae y sueldo mensual de todos los dados de alta en la nomina como asesoreres de acuerdo
a los datos oficiales cargados en este portal de transparencia y acceso a la informacion,

curriculum vitae y sueldo mensual del titular del area juridica o si es persona moral nombre del
despacho juridico contratado.

Cual es el total del gasto publico de las luminarias colocadas en el gjercicio fiscal 2022 y nombre de la
persona moral quien gano la licitacion el cual es la responsable de la colocacion y buen
funcionamiento de las mismas.

cuantas son las veces que sesiona cabildo por semana.

Respuesta. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, [a autoridad a través del
Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contest6 a
la peticion documentando la entrega de la informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El once de mayo de dos mil veintitrés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo once de mayo, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1199/2023/I1l. Por cuestion de
turno correspondié conocer a la Ponencia Ill a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admision. El dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran

En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Cierre de instruccion. El treinta de junio de dos mil veintitrés, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
1, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y
tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

° Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision. =
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure
algln supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
doli6 de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Porrazon de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo,
sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponday
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefial6 en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que es un documento que refiere cefirse a responder al requerimiento de
informacion. Respuesta que otorgé el ente obligado mediante los oficios
ALL/AP/2023/063 signado por el Lic. Juan Francisco Aguilar Castillo, en su caracter de
Titular de Asesoria y Planeacion, DUCMA AL/2023/0053 signado por el Biol. Juan
Carlos Fernandez Bravo, en su caracter de Director de Catastro y Desarrollo Urbanoy
Medio Ambiente, AAL/SRIA/104/2022 signado por el Lic. Gonzalo Francisco Barradas
Andrade, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento, AL/RH/019/2023 signado
por el Lic. Misael Lopez Flores, en su caracter de Director de Recursos Humanos.
Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que es con los que
estimo responder a la solicitud de informacion.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurren
establecerlo el articulo 153 de |a Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, present6 un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

El sujeto obligado no envio la informacion comoleta que de conformidad con la Ley se le
solicito el cual fue "Total de gasto publico por concepto de papeleria para este ejercicio
fiscal 2023 y quien es su proveedor. Al igual cuanto es el gasto por concepto de luz y
servicios del Ayuntamiento por bimestre. Nombre de los arrendatarios de los espacios
publicos Kiosko y cafeteria en la cancha municipal y el tipo de acto juridico que se celebro

(contrato, concesion, e

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacion. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecidoy acompafnado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
aderecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada
l.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA", consultable en la Décima Epoca de |a Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
registro 2018214,

* De conformidad con los articulos 6° de la Constitucidn Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendio atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remision de
los oficios ALL/AP/2023/063 signado por el Lic. Juan Francisco Aguilar Castillo, en su
caracter de Titular de Asesoria y Planeacion, DUCMA AL/2023/0053 signado por el
Biol. Juan Carlos Fernandez Bravo, en su caracter de Director de Catastroy Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, AAL/SRIA/104/2022 signado por el Lic. Gonzalo Francisco
Barradas Andrade, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento, AL/RH/019/2023
signado por el Lic. Misael Lopez Flores, en su caracter de Director de Recursos
Humanos y mediante los cuales informaba lo siguiente:

ALL/AP/2023/063 Titular de Asesoria y Planeacidn
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Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y
XVlll; 4,5,7,9, fraccion IV, 15, fracciones VIII, XVIl, XXVII, 16, fraccién Il inciso h,)
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, que senalan que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la informacién
fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Previo al estudio de los agravios es importante precisar que, se advierte que la parte
recurrente Unicamente se inconforma de la falta de informacion relativa a los
siguientes puntos de la solicitud:
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e Total de gasto publico por concepto de papeleria para este ejercicio

fiscal 2023 y quien es su proveedor.

e Al igual cuanto es el gasto por concepto de luz y servicios del

Ayuntamiento por bimestre.

¢ Nombre de los arrendatarios de los espacios publicos Kiosko y cafeteria
en la cancha municipal y el tipo de acto juridico que se celebré (contrato,

concesion, etc)

Es por ello que los otros puntos de la solicitud, se dejan intocados, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno
en contra de los mismos, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia
de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn, las cuales disponen

lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro
de los plazos que la ley serala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisidn 104/88. Anselmo
Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzadlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José Manuel
Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidod de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla,
S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Breton
Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de
junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José’
Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO*. Si en un anterifor juicio de amparo
no se impugnoé alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el loudo que fue
materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacion que en
el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99.
Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo directo 11481/99.
Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas
Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes
La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000.

9

No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comun Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetall, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.

10 No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XlIll, marzo de 2001, Tesis: [.10.T.
J/36; Pagina: 1617.
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Instituto Mexicano del Sequro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR ¥ NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.",

Asimismo, fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales,
de rubro y contenido:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISIS. Si en su recurso
de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Es asi que, se advierte que de la respuesta proporcionada a la solicitud de acceso la
autoridad responsable no proporcioné la informacién solicitada y/o realizd
pronunciamiento respecto de la informacién relativa a al gasto asignado a los
conceptos de papeleria, luz y servicios, asi como el nombre de los arrendatarios de
espacios publicos y el acto juridico celebrado con ellos.

Ahora bien, por cuanto hace al gasto asignado a los conceptos de papeleria, luzy
servicios, asi como el nombre de los arrendatarios de espacios publicos y el acto
juridico celebrado con ellos, el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, se
constituye como un sujeto obligado, conforme a lo dispuesto por los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, 9 fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene
como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se
refieren los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fracciéon IV, 15 fracciones XX,
XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada ario o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

()

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;

(iii)
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XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

Asimismo, es informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 35 fraccion XXIII, 72
fraccion XIIl, de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

{ocid

XXIll. Otorgar concesiones a los particulares, previa autorizacion del Congreso del Estado
en los términos que sefiale esta ley, para la prestacion de servicios publicos municipales y
para el uso, explotacion y aprovechamiento de bienes de dominio pablico de los municipios

(s

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecides en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

{oi2)

XIII. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de cada
mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y remisién
al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacién y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comisién de
Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

De la normatividad antes referida se puede advertir que la Tesoreria cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto de la informacion relativa al gasto asignado
a los conceptos de papeleria, luz y servicios y el nombre de los arrendatarios de
espacios publicos y el acto juridico celebrado para tal fin.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacion publica del aqui recurrente, toda vez que no proporcioné la
informacion solicitada y/o realizé pronunciamiento respecto de la informacion
arriba citada (parrafo 23), razon por la cual es claro que la respuesta otorgada no se
encuentradebidamente fundada ni motivada, en el entendido que la fundamentacion
y la motivacién tiene como propoésito el que el solicitante conozca a detalle y de
manera completa la esencia de aquellas circunstancias y condiciones que
determinaron la respuesta del sujeto obligado, de manera que sea evidente y muy
claro para él, cuestionary controvertir la decision, permitiéndole una real y autentica
defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial de rubro y contenido
siguiente:
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VU A LR B TIRMATION

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El
contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozea el
"para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no
basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion."

(Enfasis afiadido)

Para mayor comprension es importante advertir que lo solicitado refiere a conocer el
nombre de las personas a las cuales el ayuntamiento les arrendo espacios publicos
asi como el acto juridico celebrado, es asi que todos los sujetos obligados tiene la
obligacion de publicar de conformidad con el articulo 15 fraccion XXVII, lainformacion
relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos.

Luego entonces, se tiene que de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacién de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dentro de sus
criterios a publicar sefalan el nombre y el acto juridico celebrado como
informacion a reportar, tal y como se advierte de la siguiente imagen:

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en ol sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores

Aplica a. lodos los sujetos obligados

Criterios ivos de
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato

dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de aclo juridico (catélogo)
Concesitn/Contrala/Convenio/Permiso/Licencial Autorizacién/Asignacién

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al conlralo, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizacion o asignacion

Criterio 5§  Objelo (la finahdad con la que se realizo el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevo a cabo el acto juridico

Criterio 7 Unidad(es) o drea(s) responsable(s) de instrumentacién

Criterio 8 Sector al cual se otorgd e acto juridico (catalogo): Publico/Privado

Criterio 8  Nombre complelo (nombre(s], primer apeliido y segundo apefido) o razén

social del titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 10  Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afio

Criterin 41 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afio
102 Por ejempio la Ley de Adguisiciones. Arrendamientos y Servicos del Sector Pabboo, la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidag

Hacendana yio la que coresponda en e caso de las enbdades federativas, las delegaciones y los murstipios. asl como los ordenamientos
legales que rogulen & los poderes Legrslativo y Judioal y a los crgansmos suldnomos

]
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Razon por la cual, para dar cumplimiento a lo solicitado la autoridad responsable
debera remitir realizar la busqueda de la informacidn relativa al gasto asignado a

los conceptos de papeleria, luz y servicios, asi como el nombre de los arrendatarios

de espacios publicos y el acto juridico celebrado con ellos durante el ano dos mil

veintitrés, tal y como se establece en la solicitud, misma que, al ser informacion que

forma parte de las obligaciones de transparencia a publicar, tal como se establece en
la fraccion XXI'y XXVII del articulo 15 de la ley de la materia, por lo que al tratarse de
informacion publica, la peticion hecha por el ahora recurrente, procede hacer la
entrega de la informacion via electronica al tratarse de obligacion de
transparencia.

Esto es asi, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligacion de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los
efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico estda en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo
15, fracciones XXI y XXVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador
el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
gue ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligodo genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos tunicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electronica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz
y/o correo electronico.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio
es fundado y suficiente para modificar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion P fca para




el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

e Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los
archivos de la Tesoreriay /o cualquier otra area que dentro de su
estructura organica cuente o tenga la informacion a lo
peticionado a efecto de que proporcione en modalidad
electrénica, la informacion relativa al gasto asignado a los
conceptos de papeleria, luzy servicios, asi como el nombre de los
arrendatarios de espacios publicos y el acto juridico celebrado
con ellos, durante el afio dos mil veintitrés, tal y como se
establece en la solicitud de informacion.

e Si los documentos contienen datos susceptibles de
clasificacion, debera remitirlos en version publica, previo
pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de
los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la
materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables

38. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

39. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
TransparenciayAcceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

40. Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:



PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en el parrafo treinta y siete de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actuanydafe.
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