RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1137/2023/Il

e

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del Estado de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino Mecinas
Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintidés de junio de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, a la solicitud de informacion interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de folio
300540523000049.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de marzo de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacion al Poder Legislativo del Estado de Veracruz, respecto al subsidio del
impuesto sobre la renta de los trabajadores.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El diecinueve de abril de dos mil veintitrés,
el sujeto obligado mediante oficio UTAICEV/300540523000049/51/2023 emitido por la
Oficia de la Unidad de Transparencia, anexando el oficio SSAF/0459/2023, signado por
la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, otorgé respuesta a la solicitud
de informacién del hoy recurrente, tal como se puede advertir de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

3.Interposicion del recurso de revision. El tres de mayo de dos mil veintitrés, la persona
recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le entrega
la informacién solicitada.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El doce de mayo de dos mil veintitrés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, el
sujeto obligado desahogé la vista que se le diera con el acuerdo de admisién y
comparecio al presente recurso mediante oficio sin nimero signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, anexando los oficios SSAF/0586/2023 y ACTA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA, emitidos por la Secretaria de Servicios Administrativos y
financieros y los integrantes del Organo Interno de Control, respectivamente.

Por acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, se agregaron dichas constancias
a los autos del presente recurso y se pusieron a vista de la parte recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
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el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacion, respecto a trabajadores que cuenten con subsidio del impuesto sobre la
renta, como a continuacion se muestra:

“Solicito el acuerdo y/o fundamento legal para que algunos trabajadores del Congreso
tengan subsidiado el impuesto sobre la renta, tambien que me diga por que no todos los
trabajadores gozan de ese beneficio y conforme a lo establecido a la constitucion, me

justifique, funde y motive su dicho.
Tambien que dias les fue pagada su remuneracion apartir del 15 de noviembre de 2021 a

la fecha..”

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
mediante oficio UTAICEV/300540523000049/51/2023 emitido por la Oficia de la Unidad
de Transparencia, anexando el oficio SSAF/0459/2023, signado por la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros, tal como se puede advertir de la Plataforma
Nacional de Transparencia, documentales que para mejor proveer se reproducen
medularmente:

Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros

‘este H. Congreso se encuentra iicads portal
Tnr SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINSTRATIVOS Y g " - »
i FINANCIEROS conformidad con ko dispuests por los. aticulos 34 y 51 de ia Ley Genersl de Contablided
Oficio No.- SSAF/ 0489 2021 Gubermamental, srticuios 15y 17 de In Ley de ¥ Acteto 3 la
I ASUNTO. Bl que se indica. Pubsca para of Estado de Veracruz.
vl
it Xalapa Enviquez. Verscruz. 18 de abrd de 2073 S embargo, en aras de salveguardar 5o derecho de Bcoess & i infarmaciin se

comunica ko siguiente. ol H. Congrese como sujelo cbigeds cuents con cbigacianas y
facultades para dar cumplmiento ai dorecho de accnso a b Infarmacisn Piblica.

UC. MARLON TORRES FUENTES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ

Con lundsmento e lo precepluado en o Anticilo 173 del Cédige Financiero para ol
Eamago de Veracruz, que o s lera dice: "La Secretarla, s Coniraloris ¥ of Ovganc de
Fiscalancién Buparior del Cstado, en of dmbito de sis respecivas competencias,
emiirkn los criterios y Eneamientos para la sdministracion del ganto plblico estatal, oy
Que sévin de observancia oblgiona para tns Unidades Presupustains, (REFORMADO.
SEGUNDO PARRAFO, G.0. 30 DE DICIEMBRE DE 2018). S exceplion de estis
mhwa“—mammmmmu-
Ley de Discipina, asi como o sjercicio, la contabilidad. of control y ln evaluscith del
presipuesi de ks Poderes y de los Organismos Aulinomos, €n Cuyt Caso sus drganos
de gobiemo delerminarn los orlerics  insamiontos aplicables. da conformidad & o
-ﬁm-hmucw:umwm: Adtiouio 31

uf
hmﬂmrnm--ummwcu“h
de esta parm dar &l solicitud de informackin
regsuada en la Plataloma Nacionsl de Trandparencia bajo o nomero de follo
300540523000048, mediants of cusl s& mgusers io siguionte:

e Sellcito ol scusrdo plo fundamentc pars que slgunos trabajadores del
m*w-“mumm-—an

o "'""'":' "—‘. 50 bensficlo y conforme & I 60 1a Loy Orgirica del Poder Legislativo del Estado de Verseniz s ignacio de s Lisve,
También que diss les fus pagada su remunerscidn & partir del 15 de noviembre de :vm“‘:u-:mum-'w:u iy o
ik - ajercicio de Ias funciones
- hﬁq.mrm';mndu“mmhuﬂnv“
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Viracruz de ignacio de la Lisve y 39 del R do los Servicios el h-uv':“m, posn y e . - - ,“
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Referente ha; que dias les fue pagada su remuneracién a partir del 15 de
noviembre de 2021 a Ia fecha,

Elinteresado no es claro en su solicitud, por 1o que s le sugiere consultar en el portal del
G apartado I fraccion Vill Remuneraciones.

Sin otro particular, le reitero mi distinguida consideracion.

At.aliﬂ.ﬂlz:
L.C.Irma

Secrotaria

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

“Me inconformo con la respuesta otorgada por que:

1. La respuesta no es clara, en el pdrrafo después de inserta mi solicitud, dice que la
informacidn se encuentra publicada pero no especifica en qué fraccién o en que vinculo
electrénico.

2. Respecto al acuerdo y/o fundamento del subsidio del ISR, unicamente sefiala una serie
de normas que, entre ellos, menciona que el congreso determinard los criterios y
lineamientos aplicables, pero no me dice que criterios o lineamientos cred o aplico para
el subsidio aqui cuestionado.

3. El articulo 31 y 33 otorga el derecho a la junta de ciertas atribuciones, pero esos articulos
no dicen nada de que "se subsidie a ciertos trabajadores del congreso el isr".

4. Las condiciones generales de trabajo del SUTSLP que mencionan no sefiala ningun
articulo que lo justifique.

5. No se que no se entiende de "que dias les fue pagada su remuneracion... me hicieron
una prevencion y especifique que los dias en que les fue pagado su sueldo, remuneracién,
raya, pago o como le llamen... a los trabajadores del congreso. Las fechas y/o dias, en que
hicieron esos pagos. Asi que entiendo que ya habia sido aclaro, pero como me lo vuelven
a preguntar, vuelvo a responder: ;en que fecha hicieron el pago de su sueldo,
remuneracién, raya, pago o como le llamen... a los trabajadores del congreso? Del 15 de
noviembre de 2021 a la fecha..”

Ahora bien, por acuerdo de veintiséis de mayo de veintitrés, se tuvo por
desahogada la vista que se le diera con el acuerdo de admisién al sujeto obligado, toda
vez que comparecio al presente recurso mediante oficio nimero SSAF/0586/2023 y ACTA
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, emitidos por la Secretaria de Servicios
Administrativos y financieros y los integrantes del Organo Interno de Control,

respectivamente, a traves de los cuales da respuesta, como se muestra a continuacion:
4
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Secretaria de Servicios Administrativos y financieros

"ee

g T WS
Fa Oficlo No.- SSAF 0586 / 2023
A ASUNTO.- El que »e indica.

LIC. MARLON TORRES FUENTES -
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

informo del medio de impugnacin radicado bajo el nimero de expediente VAL
REVI1137/72023M,

Con fundamento en el artioulo 60 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de Ja Liave y 30 del Reglamento de ios Servicios Administrativos del
H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Liave, se faciiita atencion al
presente expediente IVALREVI1137/202341 se ralifica nuestra respuesta otorgada
medianie oficio SSAF/0456/2023.

Informacion  Solicitada: ... Solicito el acuerdo ylo fundamento para que aigunos
trabajadores del Congruso tengan subsidiado el impuesto sobre 1a renta, también que me
diga pordue no todos los trabajadores gozan de ese beneficio y conforme a la
constitucion, me justifique, funde y motive su dicho.

También que dias les fue pagada su remuneracidn a partir del 15 de noviembre de 2021
alafecha..”

£n la mixima de fortalecer su derecho de acceso a la informacion se adjunta en formato
paf, escrito que autoriza ¢ subsidio del impuesto en mencion.

3 . El aticulo 31 y 3] otorga &l derecho a Ia junia de clentas alribuciones, perc esos
anticulos no dicen de que “se subsidie a cierdos tabajadores del congreso el isr,."

E! presente agravio seftalado bajo el ndmero 3, se tiene por slendido de conformidad con
ko expresado en ¢! punto que antecede marcado con el nimero 2,

4."... Las condiciones generales de trabajo del SUTSLP que menciona no seftala ningin
articulo que lo justifique.,.*

Para faciiitar el acceso a la informacitn, se le facilita |a liga electrnica de las condiciones
generales de rabajo del SUTSLP, con la cual podra visualizar la cldusula referente a los
pagos efectuados a los rabajadores que cuentan con subsidios de ISR.
15_15_Condiciones20212022_20230120_20230425.pdf legisver gobi.mx)

5. *... No se que no Se entiende de “que dias les fue pagada su remuneracidn... me
hicieron una prevencidn y especifique que los dias en que les fue pagado su sueldo,
remunetacion, raya, pago o como le llamen... a los trabajadores del congreso. Las
fechas ylo dias, en que hicieron los pagos.

As| que entiendo que ya habla sido aclarado, pero como me lo vuelven a preguntar,
wvuelvo  responder. jen que fecha hicieron & pago de su sueido, remuneracién, raya,
pago o como le lamen... & los irabajadores del congreso? Del 15 de noviembre de 2021
alafecha..”

Aﬁﬁmﬁdo:
1.*.. La respuesta no es clara, en el parralo después de inserta mi solicitud, dice que la
informacién se encuentra publicada pero no especifica en que acoitn o en que vinculo
electrémico,..”

Respuesta oclorgada: s¢ previene que la Informacion financiera y administrativa que
genera este M. Congreso se encuenira debidamente publicada en el portal de
Transparencia de este Congreso de conformidad con lo dispuesto por los articulos 34 y
51 de a Ley General de Contabilidad Gubemamental, articulos 15 y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz

La respuesta olorgada a la que refiere el solicitante representa estrictamente a la
obligacin y presenlacion de la informacidn financiera que genera este Poder Legisiativo
como sujeto obligado. Por lo que en consecuencia el req de la ink
solicitada se puede consultar en los siguientes hipervinculos,

ttps:iwww legisver gob mxAransparencia/FraccionVIIV15_LTAIPVIL15V1lla xisx
15_15_Condiciones20212022_20230120_20230425 pdf (legisver.gob.mx)

En dichos hipervinculos se encuentra publicado lo cormespondiente al arficulo 15 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz.

2. “...Respecio al acuerdo yio fundamento del subsidio del ISR, Unicamente seflala una
serie de normas que entre ellos, que ef congr i fos crik ¥
lineamientos aplicables, pero no me dice que crilerio o lineamiento cred o aplicd para el
En la soficitud del recurrenle pide el acuerdo ylo fundamento para que el Congreso
subsidie el ISR a los trabajadores, en la normatividad proporcionada, se reconoce ia
facultad y autonomia del Poder Legislativo para la administracion del presupuest
aulorizado.

RdwhaqnduMMMsummnm;lw:mmb
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atendida dicha solicitud.
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Atontamente:

L.C. rma
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1.- En ol uso de la voz ¢ Diputado Sergio Hamdndexz
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los presentes que conforme al 5
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2) Subsidic al impeesto Sabre la Renta, mismo que resulls del chiculo del
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Parajos efecios antes dos, se b = los Dir de
Humanos y da Tesorerda, para que & travds de sus drens administrativas

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

*En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que a continuacién
se indican.

El Poder Legislativo del Estado, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion ll1, 15
fracciones |, VIll, de la Ley 875 de Transparencia, el cual establece en lo que interesa que:

LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios
y politicas, entre otros;

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Lo peticionado es informacién, que genera, administra y resguarda el sujeto
obligado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60, fracciones I, II, 72 fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, en
relacion con el numeral 39, fracciones I, I, del Reglamento de Los Servicios
Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a saber:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 60. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros tendra a su cargo la
prestacion de los servicios siguientes:

1. Recursos Humanos, que comprende los de: aspectos administrativos de los servicios de
carrera, reclutamiento, promocién y evaluacién permanente del personal externo a los
servicios de carrera; ndminas; prestaciones sociales; y expedientes laborales;

Il. Tesoreria, que comprende, respecto de los servicios previstos en el presente Titulo, los
de: programacion y presupuesto; control presupuestal; contabilidad y cuenta publica;
finanzas; y formulacién de manuales de organizacién y procedimientos administrativos;

REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 39. La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros estara conformada por
las unidades administrativas sefialadas en el articulo 7, fraccidn Ill, de este ordenamiento y
le corresponden, ademas de lo establecido por el articulo 60 de la Ley, las funciones
siguientes:

l. Presentar a la Secretaria General la propuesta del anteproyecto del presupuesto anual del
Congreso, para su analisis y obtencion de la autorizacién del érgano competente.

Coadyuvar con la Secretaria General, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos del
Congreso, para fijar la cuantia de las percepciones de los diputados y las modalidades
correspondientes, ajustandose a las posibilidades del presupuesto autorizado, tomando en
consideracién lo establecido en el articulo 8 fraccion X del Reglamento.

I1. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos administrativos y financieros que emanen de

la Comisién Permanente de Administracién y Presupuesto del Congreso;
(Enfasis afadido)

Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones |, VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubroy texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrdnica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o

8
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modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso alainformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, traténdose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacidn solicitada ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda y
acompanar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen
los articulos 132y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que senalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;
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Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero
8/2015%, de rubroy texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Paratener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanfar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.

En primer término, por cuanto hace a conocer el acuerdo y/o fundamento legal para
que algunos trabajadores del Congreso tengan subsidiando el impuesto sobre la reta,
también que me diga por que no todos los trabajadores gozan de ese beneficio y conforme
a lo establecido a la constitucion, me justifique, funde y motive su dicho, el sujeto obligado
otorgd respuesta a través de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
mediante oficio nimero SSAF/0459/2023, donde se advierte lo siguiente:

Con fund: en lo pr pluado en el Articulo 173 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, que a la letra dice: "La Secretaria, la Contraloria y el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado, en el ambito de sus pecti i
emitican los crit y B B para la admink mummmm
que sean de observancia obligatoria para las Unidades Presupuestales, (REFORMADO,
SEGUNDO PARRAFO, G.O. 30 DE DICIEMBRE DE 2016). Se exceptian de esias

wmmmmmummwmah

Ley de Disciplina, asl como el ejercicio, la bilxiad, el iy la huacion del
mummyd-mamm.nmmmm
do g inaran los criterios y i ientos de nidad a lo
establecido en la Ley de Contabiidad y las demas disposich licables®, Art 3

aummummumamumahm
que puntualiza: “La Junta de Coordinacién Politica es e Organo de Goblemo del
Congreso del Estado, encargado de vigilar el dptimo ejercicio de las
legislativas, politicas y administrativas”; Articulo 33, el cual sefala en su fraccién V que
una de las atribuciones de la Junta de Coordinacidn Politica es: "Asignar, en los términos.
de esta Ley, los recursos humanos, materiales y financieros asi como los locales que
correspondan a los Grupos Legislativos®; asi como también las condiciones generales de
trabajo, para los trabajad affiados al SUTSPL.

En virtud de lo anterior, el peticionario al interponer el recurso de revision en
estudio, se inconforma manifestando lo que a continuacién se transcribe:

2. Respecto al acuerdo y/o fundamento del subsidio del ISR, inicamente seriala una serie
de normas que, entre ellos, menciona que el congreso determinard los criterios y
lineamientos aplicables, pero no me dice que criterios o lineamientos creé o aplicé para
el subsidio aqui cuestionado.

3. Elarticulo 31y 33 otorga el derecho a la junta de ciertas atribuciones, pero esos articulos
no dicen nada de que "se subsidie a ciertos trabajadores del congreso el isr".

4. Las condiciones generales de trabajo del SUTSLP que mencionan no seriala ningun
articulo que lo justifique.

2 Consultable en el vinculo: h
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Sin embargo, de un analisis de las constancias que obran en autos, asi como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado durante la sustanciacion,
remite el Acta No. 14 de fecha dos de enero de dos mil diecisiete, de la Junta de
Coordinacion Politica del LXIV Legislatura, con el rubro: SUBSIDIO DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, IMMS E IPE, PARA EL PERSONAL DE CONFIANZA, ESTRUCTURA, BASE
CONFIANZA, SINDICATO Y DIPUTADOS, ASI COMO ISR DEL ESTIMULO AL DESTACADO
DESEMPENOY SUBSIDIO AL SEGURO DE RETIRO DE LOS TRABAJADORES DE ESTRUTURA
Y BASE NO SINDICALIZADA, acordada en los siguientes términos.

-

a) Subsidio al Impuesio Sobre la Renta, mismo que resulta del c.élc-. o dér-
impuesic sobre el sueldo, gratificacidn, dieta, aguinaldo y dJdemas
prestaciones gque forman pane de ka base gravabile, en favor dal pu onal
de Base no sindicalizada, Estructura, Confianza y Diputados. —— s im== el
b) Subsidio del impuesto Sobre la Ranta que resulle a cargo del trab a;adr:rr
sindicalizado, Umicamenia por concepio de aguinabdo, - casssnannns g
r:) Subsidio al IMSS de los trabajadores de Base no sindicalizada, Estruchira
Y O T B~ = == = e e e e e e e e e

} Subsidio al IPE de los frabajadores de Base ro sindicalizada :,

plructura e \
a) Subsidio del Impuesto Sobre la Renta en el Estimulo al DestacadQ..
Destmpeno, asi como el lmp-uesno que muata del chlcute dal aguinaldo
sobre esta prestacida,
1} Subsidic al Sagurg de Heﬁlﬂ; dat Trabmm« para el personal da
asiructura y base no sindicalizada. -«

Paralos efecios antes sefialados, se instruye = ias Direcclones de Recursos
Humanos y de Tesoraria, para que a través de sus dreas adminisirativas

Ahora bien, por cuanto hace a que dias les fue pagada la remuneracion a partir del
quince de noviembre de dos mil veintiuno a la fecha, si bien es cierto el sujeto obligado
en su respuesta primigenia, al no tener clara la solicitud, sugiri6 al recurrente consultar
en el portal del Congreso, el apartado de transparencia, fraccion Vill, motivo por el cual
el peticionario expreso como motivos de agravio lo siguiente:

1. La respuesta no es clara, en el pdrrafo después de inserta mi solicitud, dice que la
informacién se encuentra publicada pero no especifica en qué fraccion o en que vinculo
electrdnico.

5. No se que no se entiende de "que dias les fue pagada su remuneracion... me hicieron
una prevencién y especifique que los dias en que les fue pagado su sueldo, remuneracion,
raya, pago o como le llamen... a los trabajodores del congreso. Las fechas y/o dias, en que
hicieron esos pagos. Asi que entiendo que ya habia sido aclare, pero como me lo vuelven
a preguntar, vuelvo a responder: ;en que fecha hicieron el pago de su sueldo,
remuneracién, raya, pago o como le lfamen... a los trabajadores del congreso? Del 15 de
noviembre de 2021 a la fecha. ‘

También es cierto que durante la comparecencia, a través del oficio niumero
SSAF/0586/2023, signado por la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros,
manifiesta que la respuesta otorgada a la que se refiere el solicitante representa
estrictamente a la obligaciony presentacion de lainformacion financiera que genera este
Poder Legislativo como sujeto obligado. Por lo que remite la siguiente liga electrénica:

https://www.legisver.gob.mx/transparencia/FraccionVIIl/15 LTAIPVIL15VIlIa.xlsx

Por lo anterior este Instituto estimo necesario realizar la inspeccion a la anterior

liga electrénica, advirtiéndose que remite a un descargable en formato “Excel”, relativo
1l
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a la “Remuneracion bruta y neta” el cual, contiene lo siguiente: Monto Mensual bruto de
la Remuneracion, en Tabulador; Monto Mensual Neto de la Remuneracién; Percepciones
Adicionales en Especie y en su Periodicidad; Compensaciones; Gratificaciones; Primas;
Dietas; Bonos; Estimulos y Apoyos, entre otros, correspondientes al cuarto trimestre de
la anualidad dos mil veintiuno, como a continuacién se muestra:
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Maxime que, por cuanto hace a que dias les fue pagada su remuneracién; del oficio
en mencion, el sujeto obligado hace de conocimiento al recurrente la cldusula treintay
dos, los salarios de los trabajadores seran pagados a mas tardar los dias catorce y
veintinueve, reafirmando a su vez lo comunicado al recurrente de consultar en el portal
del Congreso el apartado de transparencia, articulo 15, fraccion VIII, para brindar una
respuesta mas amplia.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.}

En consecuencia, se tiene que la respuesta, cumple con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

12
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Notifiquese al recurrente las constancias que contienen la respuesta
emitida por el sujeto obligado acaecida en la comparecencia al presente recurso.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Igndcio de la Llave, ante la Secretaria de Acuerdos, con
quien acttan y da fe.

David
Com

ustin Jiménez R
sjonado Presideh

#oCorona Lizarraga
Comisionado

Comisionada

0

a Pe anchez
Secretaria de Acuerdos
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implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacioén.

Aunado a lo antes analizado, resulta procedente afirmar, que las manifestaciones
del sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad
administrativa, se presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y
honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo
de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”*, “BUENA FE.
ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN
MATERIAADMINISTRATIVA,ESTE CONCEPTO NO SEENCUENTRADEFINIDO EN LALEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO®”,

De los fundamentos y razonamientos expuestos con antelacién, se colige que el
sujeto obligado dio cumplimiento a las disposiciones normativas en la materia,
acreditandose con ello que no existe vulneracion al derecho humano de acceso a la
informacion. Maxime que la respuesta fue otorgada por el drea competente para ello,
conforme al articulo 60, fracciones I, Il, 72 fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacion con el numeral 39, fracciones |, I, del Reglamento de Los Servicios
Administrativos del Congreso, ambas del Estado de Veracruz.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sdlo entregarén la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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