RECURSO DE REVISION
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COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintidos de junio de dos mil veintitrés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Juan Rodriguez
Clara a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
y registrada con el nimero de folio 300549923000012.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Juan Rodriguez Claral, en la que solicité
lo siguiente:

Se solicita de la manera mas atenta todos los arrendamientos de maquinaria pesada que se hayan
utilizado durante el 2022 como lo son: compactador de basura, motoconformadora, etc., asi como
nombre de las empresas, razon social, acta de situacion fiscal (sic).

Respuesta. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacién.

! En adelante se le denominarg, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El veintisiete de abril de dos mil veintitrés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintisiete de abril de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1091/2023/I1I. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El ocho de mayo de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
expediente, como de autos consta.

Comparecencia del sujeto obligado. E| catorce de junio de dos mil veintitrés,
comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que Unicamente fueran
agregadas en autos del expediente, en razén de que estas ya son del conocimiento del
recurrente al haberse documentado la actividad denominada “Enviar notificacién al
recurrente”.

Cierre de instruccion. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, la Secretarfa de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular

el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia vy
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, péarrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisiéns, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

f Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plblicz podran
Impugnarse por medio del recurso de revision,

(-..)

\
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13. Porrazén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuesti6n juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UTAI-069-2023, de fecha
veinticinco de abril de dos mil veintitrés, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, asf como captura del oficio OFM-127-2023, de fecha doce de abril de dos
mil veintitrés, suscrito por la Oficial Mayor, Instrumento que de una simple apreciacion
es dable concluir que es con los que estimé responder a la solicitud de informacion.

16. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente:

El motivo de la queja o inconformismo es por el hecho de que la respuesta entregada a mi persona al
momento de revisarla en la computadora no se detalla de una manera correcta y de igual forma al
momento de imprimirla es un archivo borroso como si el sujeto obligado no quisiera dar la
informacién completa y transparente, por lo que le solicito vuelvan a enviar la informacién de una
manera visible. (sic).

17. Contestacién de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revisidn, en un primer momento, mediante oficio UTAI-129-2023 de fecha
catorce de junio de dos mil veintitrés, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, donde adjunta el oficio OFM-SAS-0225-2023 de fecha doce de junio de
dos mil veintitrés, suscrito por la Oficial Mayor, oficio JRC-TES-0254-2023 de fecha doce
de junio de dos mil veintitrés, suscrito por la Tesorera Municipal y el oficio
JRC/DOP/0279/2023 de fecha nueve de junio de dos mil veintitrés, suscrito por el
Director de Obras PUblicas, mediante los cuales manifestaron los alegatos que
atendieron a controvertir los agravios sefialados por la parte recurrente.

s para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido
y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan relacién
con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque la
respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion solicitada
0 no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

De las constancias de autos se tiene que, durante el procedimiento de acceso a la
informacion, el sujeto obligado pretendié responder lo cierto es que, el Titular de la
Unidad de Transparencia pego como captura de pantalla la respuesta de la Oficial Mayor,
dejando borrosa la respuesta de la Oficial, como a continuacidn se visualiza:

o s,

N\

Extracto del oficio UTAI-069-2023, de fecha 28 de abril del 2023,‘suscrito por eqlull'ituiar de la Unidad de
Transparencia.

" Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada
1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de |a Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacidn, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
registro 2018214,

e
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De ahi que proceda modificar la respuesta del sujeto obligado, a efecto de ordenarle que
proceda en los términos previstos en la Ley y los Lineamientos aplicables, sin embargo,
no se encuentra informacién legible que permita dar cumplimiento al Derecho de Acceso
a la Informacidn del particular, sirve de criterio orientador el Criterio 4/2016 emitido por
el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER GT!L, EN LA MEDIDA
DE LO POSIBLE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE MANERA EFECTIVA EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS. El derecho de acceso a la
informacion, implica que no sdlo se ponga a disposicién de la ciudadania ya sea para su consulta o
reproduccion todos los documentos que en el dmbito de su competencia generen los sujetos
obligados, sino que ademds, este acceso a la informacién debe colmarse de manera efectiva, es decir,
debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo posible
de fdcil comprension y desde luego legible; toda vez que, en caso de no ser asi, el ejercicio de ese
derecho seria incompleto y por tanto generaria una afectacion en uno de los derechos fundamentales
de los ciudadanos como lo es el derecho de acceso a la informacion

Respuesta que vulnera el derecho de la parte recurrente, toda vez que el sujeto obligado
dejé de observar que de conformidad con el articulo 6° constitucional, toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asi, existe la obligacion por parte de los sujetos obligados, de otorgar respuesta a las
solicitudes de informacién con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Asimismo, se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, la informacidn tiene, ademas de un valor propio, un valor instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados puedan ejercer un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter pUblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de
los actos de gobiernoy la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacién pUblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, p4gina
743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién pdblica, la fraccién IV del
articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

De ahi que, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo segundo, 5, 67, 140,
143 pérrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es ptblica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la

solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.
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Al respecto, se cuenta con la informacién en medio de impugnacién por el Sujeto
Obligado, mediante oficio OFM-SAS-0225-2023 de fecha doce de junio de dos mil
veintitrés, suscrito por la Oficial Mayor, en el que sefiala lo siguiente: “Arrendamiento:
Renta de maquinaria pesada retroexcavadora y camién de volteo de 14 metros cubicos:
Empresas, razén social: No son empresas, son Personas Fisicas y sus nombres estdn
protegidos con fundamento en la Ley de proteccion de datos personales en posesidn de
sujetos obligados para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y Acta de situacion
fiscal: En el expediente no existe documento denominado acta de situacion fiscal.”, oficio
JRC-TES-0254-2023 de fecha doce de junio de dos mil veintitrés, suscrito por la Tesorera

Municipal, donde manifiesta: “que por tratarse de informacion de tipo administrativa es la

Oficialia la encargada de la _emision de la _misma.”, y finalmente el oficio
JRC/DOP/0279/2023 de fecha nueve de junio de dos mil veintitrés, suscrito por el
Director de Obras Publicas, donde advierte: “no se hicieron contratos de arrendamientos
de maquinaria pesada que se hayan utilizado durante el 2022, como [o son: compactador
de basura, moto conformadora, etc., para esta direccién de Obras Publicas.”,

Ahora bien, al comparecer el sujeto obligado realizo un pronunciamiento a través de la,
la Tesorera Municipal y el Director de Obras Publicas, quienes solo realizaron
pronunciamientos, por otra parte, Oficiala Mayor advirtio que si tiene contratos de
arrendamiento, la autoridad responsable no atendid a los criterios de congruencia y
exhaustividad que rigen en la materia, los cuales consisten en que las respuestas deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y debe de referirse a cada uno de los puntos
requeridos, sirva de criterio orientador el 02/20178 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la letra dice:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacidn.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacidn,

Debiendo entenderse que, la respuesta emitida en el procedimiento primigenio, como en
la comparecencia remitida a este drgano garante se hizo bajo el principio de buena fe,
teniendo plena validez, hasta no quedar demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a
la anterior afirmacion, las siguientes tesis de rubro: “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO®’; “BUENA FE. ES UN

& Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=02%2F2017

% Tesis [V.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1723.
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PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA™” y; “BUENA FE EN
MATERIAADMINISTRATIVA,ESTECONCEPTO NO SEENCUENTRA DEFINIDOEN LALEY,
PORLO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO™”.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a disposicién del
solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o
certificadas de la informacidn requerida, y en caso de que la informacién se encuentre
publicada, se hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion, sin que sea necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién puiblica, ni justificar su uso.

En ese tenor, se tendré que hacer la blsqueda exhaustiva dentro de Oficialia Mayor ya
que la misma advierte tener los contratos de arrendamiento, es por ello que deber3
remitir lo requerido por el ahora recurrente recurrente.

Lo peticionado constituye informacidn plblicay se encuentravinculado con obligaciones
de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII,
4,5, 9 fraccién IV, 15 fraccidn XXVIIl, de la Ley 875 de Transparencia, el Gltimo articulo en
cita sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afic o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIII. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente: {...)

De ello, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internety en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen que la publicacién de
la informacién relativa a los arrendamientos debe ser actualizada trimestralmente y
debe ser conservado en el sitio de Internet la informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, lo que significa que en el presente al haberse
solicitado la informacidn sin periodo especifico para el caso de la solicitud de folio
300549923000012, se tendra que hacer entrega de lo publicado a la fecha de la
solicitud, es decir lo publicado hasta el segundo trimestre del afio dos mil veintidds,
esto acorde al Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de
Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y

' Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p.
1725.

M Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p.
1724,
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OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL”,

Es asi que esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de
los sujetos obligados establecida por el Ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,
en el que se establece que:

“Articulo 143.(...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piiblico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la

forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.”.

Ello, en virtud que toda informacién que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante
determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder
a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR
SI MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacion de los trdmites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacidn que es requerida; no obstante, de la interpretacidn de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar
los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas
de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pblica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible ptblicamente de conformidad
con lo establecido en el articulo 143, dltimo pdrrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa, emitir
respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.
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Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccidn XVIII del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion que
publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacidn, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garanticey facilite a la ciudadania el acceso
a la informacion publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informaciéon relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fraccién V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informaciéon que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el
atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o

referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacidn relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fraccién XXVIII, del
articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos y la informacién de los
resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida v
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, se instruye a la mencionada Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que responday entregue la informacién peticionada.
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Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacion que entregue y
en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacidn si estéa visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

Por lo expuesto, el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, deberd
realizar nuevamente la busqueda de la informacién ante la Oficialia Mayor o cualquier
otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a lo
peticionado, quien deberad proporcionar la informacién en formato electrénico por
corresponder a obligaciones de transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho de acceso
a la informacién en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el
agravio en estudio, el sujeto obligado deberd realizar una blusqueda exhaustiva de la
informacidn, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente,
debe modificarse!? |a respuesta otorgada por el sujeto obligado, y, por tanto, se ordena
al sujeto obligado que, previa realizacion de los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacidn publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo
cual deberd realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacién ante la Oficialia
Mayor, o cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la
informacion a lo peticionado, proceda como se indica a continuacién:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electronico del recurrente, para evitar repeticiones innecesarias y por economia
procesal, se tiene por reproducido lo querido se sefialo en el primer parrafo de esta
resolucion, por corresponder a obligaciones de transparencia de conformidad con los
articulos 15 fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo sefialado por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion

12 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, 11, XVII y XXIV, 155, 216, fraccion 111,238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

Para la entrega de la informacidn, bastaréd con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacién si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacion de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una blsqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podra exceptuar ante la Oficialia Mayor y/o equivalentes con el objeto de allegarse
de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna.

Debera proceder como disponen los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de
Transparenciay los Lineamientos Generales en materia de clasificaciény desclasificacién
de la informacion y para la elaboracién de versiones pUblicas, es decir, clasificar la
informacion como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacién llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la versidn publica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccidn I; 238, fraccién 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarlea la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Pdblica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales.

60. Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y nueve de esta resolucion,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
de Datos Personales, ante la

ojas

José AlfredoCoronaTizarraga

Comisionado

Secretaria de Acuerdos
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