RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1007/2023/I1I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
XALAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORQ: DANIELA DAMIRON ALONSO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintidds de junio de dos mil veintitrés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xalapa a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el folio 300560723000304.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El treinta de marzo de dos mil veintitrés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una

solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa?, en la que solicité la siguiente
informacién:

“RESPECTO AL EJERCICIO 2022, SOLICITO:

1. CONTRATOS REALIZADOS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE CON MEDIOS DE
COMUNICACION (RADIO, TV, PRENSA ESCRITA, MEDIOS ELECTRONICOS, ETC)

2. PROGRAMA ANUAL DE COMUNICACION

3- ESTRATEGIA DE COMUNICACION

4. METODO DE SELECCION

5. GASTO EROGADO

6. LISTADO Y NUMERO DE REGISTRO DE PROVEEDORES DEL AYUNTAMIENTO (SOLO MEDIOS
DE COMUNICACION)

7. LISTADO Y NUMEROQ DE REGISTRO AL PADRON ESTATAL DE MEDIOS” §IC

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El diecisiete abril de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veinte de abril de dos mil veintitrés, el
solicitante presento ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta
otorgada.

Turno. El mismo veinte de abril de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/01007/2023/I11. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintisiete de abril de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El once de mayo de dos mil veintitrés,
comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior-y se tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando que se remitieran
al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Por acuerdo de veintidés de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por desahogada la vista
que se le diera al sujeto obligado con el acuerdo de admision del presente recurso, se
agregaron las constancias descritas con antelacién a los autos del presente y se pusieron
a vista del recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cierre de instruccién. E| diecinueve de junio de dos mil veintitrés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razéon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

1. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
elrecurso esidoneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
“ Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a

la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de l2 Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podrén impugnarse por medio del recurso de
revision.

(...)
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11l. Analisis de fondo

Por razon de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad; en segundo término, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®; por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijara los efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para la autoridad responsable.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informaciéon que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio CTX-1275/23, de catorce de abril
de dos mil veintitrés, adjuntando a su respuesta los oficios CTX-1056/2023 y CTX-
1057/2023 ambos del treinta de marzo, oficio CTX-1099/2023, de treinta y uno de marzo,
todos suscritos por el Coordinador de Transparencia, asi como oficio CCS/307/2023, de
tres de abril de la Coordinadora de Comunicacién Social, oficio DA/2128/2023, signado
por la Directora de Administracion y oficio C/467/023, de cinco de abril, signado por la
Contralora del Ayuntamiento, todos de la presente anualidad.

1
Xalapa-Equez, Ver., 03 de albwil de 2023

QFICIO ND. CCS/307/2023
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Agravio contra la respuesta impugnada. El particular presentd recurso de revisién
sefalando como agravio lo siguiente:

“La respuesta a la solicitud es incompleta ya que no responde de manera puntual lo
solicitado, contraio al principio de congriuencic y exhaustividad por otra parte el solicitar el
padron de proveedores en especifico a los medios de comunicacién, al ser una obligacién de
transparencia el area responsable no tendria porque alegar que no puede otorgarla y
pretender cumplir aal enviar a lo publicado en la plataforma, ya giue cuenta con los archivos
digitales para que sin contratiempo pueda otorgar la informacicn. con relacion al padron de
proveedores estatal, siendo en términos de la ley de comunicacidn social del estado, es un
requisito que los medios de comunicacion esten registrados y en su caso, lo presenten ante el
area facultada de su registro como proveedor.” SIC

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al presente recurso a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, reiterando la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso a la informacién.

Cuestiodn juridica por resolver. Una vez que quienes integramos este Organo Garante
nos hemos impuesto de la totalidad de las constancias del expediente que se integro,
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concluimos que la inconformidad es infundada acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lainformacién solicitada, constituye informacidn publicay esta vinculada a obligaciones
de transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccion VIIl, 4,5, 6,7, 8,9 fraccion IV y
15 fraccion XX y XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o esta en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgé respuesta a través
de la Coordinacion de Comunicacidn Social y Contraloria Municipal, areas competentes
para pronunciarse, de conformidad con lo previsto en los preceptos 35, fraccion XXIX y
45, fracciones lll y IV, del Reglamento de la Administracién Publica Municipal; por lo que
el Coordinador de la Unidad de Transparencia cumplio con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacion, acreditando la
busqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruzdelgnacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido porel Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.””

Ahora, se advierte que el solicitante se agravia aduciendo que la informacién es parcial y
que la respuesta es incompleta, pues al solicitar lo relativo al punto seis sefiala que el
padrén de proveedores no puede otorgarse, por otra parte en el punto siete relacionado
con el padrén estatal de medios de comunicacion se debe presentar pues es requisito
que los medios de comunicacion estén registrados.

En ese sentido, Unicamente sobre dicho planteamiento abordaremos la solucién del
caso, pues consideramos que si no existié pronunciamiento alguno sobre el resto de la
informacioén que se le otorgo, la persona que solicitd la informacién esta conforme con
los datos proporcionados.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

"Consultable en http://www.ival.org.mx/ALf74y19/111/b/1/Criteriolvai-8-15. pdf

/7
Ay



26.

24

28.

IVAI-REV/1007/2023/11I

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.

Ahora bien, al comparecer al medio de impugnacioén, el Coordinador de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento en cuestion se pronuncié mediante el oficio CTX-
1385/2023, de once de mayo de la presente anualidad, mediante el cual amplio su
respuesta, adjuntando el oficio C/677/2023, de cuatro de mayo, emitido por la
Contraloria del Ayuntamiento por medio del cual se pronuncié respecto a los puntos que
el recurrente se agravia, ello sobre los puntos seis y siete.

Por lo que respecta al punto seis en el que se solicita el listado y nimero de registros de
proveedores del ayuntamiento (solo medios de comunicacién), el sujeto obligado
respondidé por medio de oficio DA/2128/2023, signado por la Directora de Administracion,
haciendo referencia que lo peticionado se encuentra publicado en las obligaciones de
transparencia, publicadas especificamente en la fraccion XXXlI-padrén de proveedores y
contratistas y otorgd la liga electronica para consultarlo, como se muestra a
continuacion :

Liga electrénica: https://xalapa.gob.mx/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion/oblisaciones-de-transparencia/
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01/01/2022 022 Persona fisica DIANA IRAIG ALEMAN CARVAJAL
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Visto lo anterior este Organo Garante al realizar la inspeccion verifico que es visible lo
solicitado por el recurrente y se encuentra disponible para su consulta, pues no esta
obligado a generar un padroén especifico como lo quiere, ya que asi como la misma no
comprende su procesamiento o presentacién conforme el interés particular del
solicitante, sirve de sustento el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
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acceso a lainformacion”, en el cual seindica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

En cuanto al punto siete referente a la solicitud del padron estatal de medios de
comunicacion sefialando y orientando al particular sefialando que dicho Padrén, es
operado por la Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado
de Veracruz, y puede ser consultable en la liga http://pemc.veracruz.gob.mx/ , como se
muestra a continuacion:

Gracias por acceder al Padron Estatal de Medios
de Comunicacion del Gobierno'de Veracruz.

Sitienes interés en registrar tus datos para formar parte de nuestro padron,
haz click en lasiguiente liga y conote mas informaaon,

JAVISA IMPORTANTE!
La inscripeidn al Padron Estatal de Medios de Comunicacion estard

disponible durante todo el 2019 El tramite es gratuito y de vigencia anual

Ahora, este Instituto advierte que la informacion requerida corresponde a atribuciones
de un sujeto obligado distinto; esto es, a la Coordinaciéon General de Comunicacion
Social, pues dicho ente publico del poder ejecutivo local, es el encargado de integrar el
listado del Padron Estatal de Medios de conformidad con la LEY DE COMUNICACION
SOCIAL PARAEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, que a letra dicen:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

(REFORMADO, G.0. 6 DE OCTUBRE DE 2011)

Articulo 36. La Coordinacion General de Comunicacién Social es la dependencia
responsable de coordinar la difusién informativa, publicitaria y promocional de las
actividades, obras y servicios de la Administracion Publica del Estado, a través de los
distintos medios de comunicacién o de manera directa.

LEY DE COMUNICACION SOCIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE

Articulo 29. Los medios de comunicacion que pretendan participar en la
contratacién de comunicacidn social a que se refiere la presente Ley deberan
inscribirse en el padron estatal. La informacion contenida en el padron estatal de
medios de comunicacion serd publica y accesible a distancia.
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Articulo 30. El empadronamiento de los medios de comunicacién en ningun caso,
por ese solo hecho, implicara la obligacion de contratacion por parte de los entes
publicos.

Articulo 31. La Coordinacién General de Comunicacion Social del Estado se
encargara de integrar el padron estatal de medios de comunicacién, para lo que
emitird los lineamientos a que deberdn sujetarse los medios que pretendan
inscribirse en éste.

Por lo que se confirma que el sujeto obligado oriento al recurrente toda vez que como se
menciond en lineas anteriores remitié la liga electronica y captura de pantalla para
ingresar al sitio en donde se encuentra la informacion peticionada resultando notorio
para este Organo Garante que la respuesta de la autoridad responsable contesté de
manera clara y concisa el requerimiento efectuado por el solicitante; ello es, asi pues,
cumplié con lo peticionado entregando en su totalidad lo relacionado con el
antecedente nimero 1 de esta resolucién.

Por otra parte, es importante sefialar que es dable concluir que el sujeto obligado
cumplié con la obligacion que le impone el articulo 143 de la Ley de Transparencia
vigente, puesto que otorgd respuesta atendiendo en su totalidad lo requerido por el
particular, misma que fue proporcionada a través del area competente para
pronunciarse respecto de lo requerido.

Por lo que este cuerpo colegiado considera que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado atendié a los criterios de congruencia y exhaustividad los cuales consisten
en que las respuestas deben guardar una relacidn logica con lo solicitado y debe
referirse a cada uno de los puntos requeridos, sirva de criterio orientador el 02/20178

emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, que a la
letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica, en términos de su articulo 7: todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion [égica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacidn.

& Consultable: http:/leriteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results, aspx ?k=02%2F 2017
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No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se justifico que
el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la
Coordinacién General de Comunicacion Social de Veracruz, este Organo Garante estima
que el agravio aducido por el recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a
salvo sus derechos para que, en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitud a dicho
ente publico, misma que podra presentarla a la unidad de transparencia, a través de los
siguientes datos de contacto:

INSTITUCION INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Coordinacion General de | Direccién: Avenida Américas No. 58, Colonia Del
Comunicacién Social de | Maestro, C.P. 91000

Veracruz
Teléfono: (228) 203-94-00, EXT. 3220

Portal Oficial del sujeto obligado:
http://pemc.veracruz.gob.mx/

Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por el recurrente es
infundado, en virtud que la autoridad responsable realizé las gestiones internas
necesarias para la localizaciéon de la informacion peticionada, proporcionando una

respuesta congruente con lo solicitado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse® |a
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacion.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, Il, I1l, XVIl y XXV, 155, 216, fraccion I, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.
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inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacidn, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el considerando cuarto de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaiién y Proteccion de Datos Personales, ante la

Secretaria de AcuWu?n y date.

José oro
Comisionado

Naldy Patricia Rodrigy
onTsionada

Secretaria de Acuerdos
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