RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0766/2023/I
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de mayo del afio dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Zaragoza, darrespuestaa
la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia
identificada con el folio nimero 301155023000005, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucién.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién de folio nimero 301155023000005 al
Ayuntamiento de Zaragoza, requiriendo lo siguiente:

1. solicito me sea proporcionada la relacién de todos los convenios suscritos por el presidente
Municipal, en unién del Sindico, en el periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de
2023.

2. Solicito me sea proporcionada la relacién de todas las infracciones a los reglamentos, bandos de
policia y gobierno, y demds disposiciones administrativas de observancia general del
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ayuntamiento, asi como las sanciones impuestas a los infractores, en el periodo comprendido del 1
de enero 2022 al 31 de enero de 2023.

3. Solicito me sean proporcionados todos los indicadores de desempefio del ayuntamiento, asi
como su seguimiento, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero
de 2023.

4. Solicito me sea proporcionado el informe del Cronista municipal correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023,

5. Solicito me sea proporcionada la relacién de todas las licitaciones y adjudicaciones de obra,
realizadas por el ayuntamiento en el periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de
2023, incluyendo el nombre de la obra, ubicacién, monto, porcentaje de avance y empresa
ejecutora.
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2 Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el trece de
marzo de dos mil veintitrés, para dar respuesta a la solicitud de informacion, sin embargo,
fue omiso en atenderla, toda vez que no obra en el Sistema de Comunicacidon entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese documentado respuesta alguna,
como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en el citado sistema:

Respuesta

Sin regpusety

= Cacunentacdn de 12 retpuasta
rHombre gl archiva Dascnpdlon del archive Tamafe
o) &

3. Interposicion del recurso de revisién. El diez de abril de dos mil veintitrés, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El diecisiete de abril de la presente anualidad, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccidn. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revisién y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de quince de mayo de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucion
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del
Ayuntamiento de Zaragoza, la informacion siguiente:

1. solicito me sea proporcionada la relacién de todos los convenios suscritos por el presidente
Municipal, en unién del Sindico, en el periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de
2023.

2. Solicito me sea proporcionada la relacién de todas las infracciones a los reglamentos, bandos de
policia y gobierno, y demds disposiciones administrativas de observancia general del
ayuntamiento, asi como las sanciones impuestas a los infractores, en el periodo comprendido del 1
de enero 2022 al 31 de enero de 2023.

3. Solicito me sean proporcionados todos los indicadores de desempefic del ayuntamiento, asi
como su seguimiento, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero
de 2023.

4. Solicito me sea proporcionado el informe del Cronista municipal correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023.

5. Solicito me sea proporcionada la relacién de todas las licitaciones y adjudicaciones de obra,
realizadas por el ayuntamiento en el periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de

2023, incluyendo el nombre de la obra, ubicacién, monto, porcentaje de avance y empresa
ejecutora.

= Planteamiento del caso.
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De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitid
dar respuesta a la solicitud de informacidn dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“no recibi respuesta a mi solicitud”
Durante la sustanciacion del recurso las partes omitieron comparecer.

» Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actlia documentacion alguna
que acredite la entrega de la respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Zaragoza, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacidn a que se refieren los
articulos 15 y 16 fraccion |l de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn plblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
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en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

De manera que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por |a ley para realizar esa obligacién;y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el primer parrafo del articulo 145 de la Ley 875, les impone la
obligacion a las unidades de transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo
de diez dias habiles siguientes al de su recepcidn; entonces, en el presente caso se
actualiza la figura de la omision, pues en el expediente no existe constancia que
demuestre que a la fecha, la persona Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente, lo cual vulnera el derecho de
acceso a lainformacidn del aqui recurrente, actualizando asi la hiptesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccidn II,
de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizary entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de | Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a
la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

El Ayuntamiento de Zaragoza, al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 71
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley

de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Lo peticionado constituye informacién publica y en el caso de los convenios, los
indicadores y las licitaciones se encuentra vinculado con obligaciones de transparencia

en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fracciones V, VI, XXVIl y XXVIIl de la Ley 875
de Transparencia.
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Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda
exhaustiva en las dreas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones II, I1|
y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su trdmite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

III. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Por lo que en este contexto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho
de acceso a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccidn XII de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el
Ayuntamiento de Zaragoza, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto
por el numeral 9, fraccidn IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion gubernamental de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabar y difundir la informacidn a que se refieren el articulo 15 fracciones, V, VI, XXVII
y XXVIII, de la Ley 875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la
informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a
las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de la materia.

Por lo que tomando en cuenta lo peticionado por el inconforme, en el caso de los
convenios, los indicadores y las licitaciones corresponde a obligaciones de
Transparencia, pues asi lo sefiala el articulo 15 de la ley 875 de transparencia que en su
parte conducente establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

V. Los indicadores de gestion, asi como otros relacionados con temas de interés publico o
trascendencia social que, conforme a sus funciones, deban establecer;
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VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIll. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier noturaleza, incluyendo la versién piblica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El grea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo

de fondo de participacion o aportacién respectiva;

En tales circunstancias es procedente, ordenar la entrega de dicha informacidn,
pues de acuerdo a la normatividad dicha informacién, no solo es informacién publica,
sino constituye aquella que el sujeto obligado debe difundir de manera obligatoria, a
treves de medios electrdnicos, y de acuerdo a los lineamientos para su publicacién.

Ahora bien, por cuanto hace a “la relacién de todas las infracciones a los
reglamentos, bandos de policia y gobierno, y demas disposiciones administrativas de
observancia general del ayuntamiento, asi como las sanciones impuestas a los
infractores, en el periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023.” Los

numerales 36y 72 de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el estado de Veracruz, a la
letra rezan lo siguiente:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

I. Convocar a las sesiones del Ayuntamiento;

Il. Citar a sesién extraordinaria cuando la urgencia del caso lo reclame o alguno de los Ediles lo solicite;
III. Presidir y dirigir los debates en [as sesiones del Ayuntamiento, en las que participard con voz y voto;
IV. Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento;

V. Suspender la ejecucion de los acuerdos que estime contrarios a la ley, informando al Ayuntamiento,
amds tardar en ocho dias, para que éste los confirme, modifique o revoque;

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion del
Ayuntamiento;

Vil. Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de los diversos ramos municipales;
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Vill. Vigilar que diariamente se califiquen las infracciones a los reglamentos, bandos de policia y
gobierno, y demds disposiciones administrativas de observancia general, imponiendo en ese acto
a los infractores la sancién que les corresponda;

IX. Dictar los acuerdos de tramite del cabildo;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nhombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus deberes;

. Participar con voz en la formacion y discusion de los presupuestos;

IV. Ordenary practicar visitas domiciliarias asi como los demds actos y procedimientos que establezcan
las disposiciones fiscales y el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en
materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y aprovechamientos de cardcter
municipal;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asi como sus accesorios;

VI. Imponer las sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales y administrativas que rigen
las materias de su competencia;

Vil Ejercer la facultad econémico-coactiva a través del procedimiento administrativo de efecucién que
establece el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado;

De ahi que de lo antes relatado se advierte que tanto la Presidencia Municipal
como la Tesoreria del H. Ayuntamiento, generan la informacion solicitada.

Por otra parte y por lo que respecta al “informe del Cronista municipal
correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023.” Si
bien dicha informacion tampoco constituye obligaciones de transparencia, ello no
significa que no tenga el caracter de informacién publica, pues los numerales 66 A de la
Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz, a la letra rezan lo siguiente:

Articulo 66-A. Los municipios designardn a un Cronista municipal, tendrd la responsabilidad de
elaborar la crénica sobre los acontecimientos mds relevantes de la vida municipal. El nombramiento recaerd
en la persona que cumpla con los siguientes requisitos:

I Ser oriundo del municipio o con una residencia cuando menos de 10 afios en el municipio;

Il. Contar con prestigio en los aspectos histdricos y culturales del municipio.

Articulo 66-B. El nombramiento del Cronista municipal, serd por el término de tres afios, pudiendo ser
ratificado en virtud de su desempefio y productividad.

Articulo 66-C. Son facultades del Cronista municipal:

I. Llevar el registro cronoldgico de los sucesos notables de su municipio;

II. Investigar, conservar, exponer y promover la cultura e historia municipal;

lll. Elaborar la monografia del municipio actualizdndola regularmente; compilar tradiciones y
leyendas o crénicas;

IV, Levantar un inventario de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos de su municipio;

V. Elaborar el calendario civico municipal, derivdndose de éste la promocion de eventos civicos a
conmemorables;
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VI. Propener la creacién, modificacién o cambio de escudos y lemas del municipio;

VIl Participar en eventos culturales, académicos y conferencias donde se promueva al municipio;
VIli. Asistir a Congresos y Convenciones;

IX. Establecer comunicacidn eficiente con los medios de comunicacién impresos y electronicos; y
X. Las demds que le confieran el Ayuntamiento, esta Ley,

De los articulos antes transcritos, se puede advertir que si es posible que el sujeto
obligado tenga en su poder la informacion solicitada, para lo cual resulta pertinente,
ordenarle al sujeto obligado que proceda a la busqueda de la informacion
correspondiente a través de las areas competentes. Sin que se pierda de vista que en el
caso de aquellas que corresponden a obligaciones de transparencia, ademas de proceder
a la bUsqueda y entrega de la informacion debera el sujeto obligado de realizar la
publicacién de dicha informacién en su portal institucional asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Por lo que, debera remitir aquella que corresponda a obligaciones de transparencia
en modalidad electrénica de acuerdo con lo que establece el criterio 1/2013 de este
drgano garante que sefiala:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Lo entrega de la informacion via electrénica o via
Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacicn para que el Sujeto Obligado conozca cual es
la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya
que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica
tratdéndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, traténdose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo

que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Es asi que, como bien ha quedado precisado en lineas que anteceden, la
informacion corresponde a obligaciones de transparencia, la cual, concierne a aquella
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del piblico en
medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, no
obstante se entregard de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en

proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccién IV de la Ley de la materia.
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En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacién que se encuentre generada de manera
electrénica por la Plataforma Nacional de Transparencia o correo electrénico, deberd
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive;indicando al recurrente el vinculo electrdnico
en el que se encuentre alojada la informacioén.

Por cuanto hace al resto de la informacion, (las infracciones a los reglamentos,
bandos de policia y gobierno, y demas disposiciones administrativas de observancia
general del ayuntamiento, asi como las sanciones impuestas a los infractores, en el
periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023.” Asi como “informe del
Cronista municipal correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de
enero de 2023.” Debera entregarla en la forma en que la tenga generada, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién plblica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que para tener por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, deberd proporcionar el o los documentos con los que
cuente en donde conste lo solicitado. Dando cumplimiento al numeral 143 de la Ley de |a
materia, mismo que sefala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”.

Por lo que, la respuesta que que otorgue el sujeto obligado debe cumplir con el
criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

Sin dejar de lado, que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que para garantizar el derecho de acceso a la informacién, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacion con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el
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procesamiento de la informacidn conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacidon con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacidn.

En el caso de que la informacion contenga secciones que revistan el caracter de
reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya establecidos en el presente
fallo, se deberd someter a consideracion del Comité de Transparencia.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacidn tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse
en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pérrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que quedd demostrada la falta de respuesta, por lo que no le fue entregada la
informacién peticionada, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacion en el
casoquenosocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto
obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion, y posteriormente
emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:
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. Previa blsqueda exhaustiva de la informacién deberd entregar la
informacion, solicitada consistente en: la relacién de todos los convenios suscritos
por el presidente Municipal, en unién del Sindico, en el periodo comprendido del 1
de enero 2022 al 31 de enero de 2023... todos los indicadores de desempefio del
ayuntamiento, asi como su seguimiento, correspondiente al periodo comprendido
del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023 y todas las licitaciones y adjudicaciones
de obra, realizadas por el ayuntamiento en el periodo comprendido del 1 de enero
2022 al 31 de enero de 2023, incluyendo el nombre de la obra, ubicacidén, monto,
porcentaje de avance y empresa ejecutora.

Informacién que deberd remitir de manera electrénica por tratarse de las
obligaciones de transparencia contempladas en el articulo 15 fracciones V, VI, XXVII
y XXVIIl de la Ley 875 de transparencia y acceso a la informacion.

o En el caso de la Informacion relativa a: “la relacién de todas las infracciones a los
reglamentos, bandos de policia y gobierno, y demas disposiciones administrativas de
observancia general del ayuntamiento, asi como las sanciones impuestas a los
infractores, en el periodo comprendido del 1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023” debera
realizar una busqueda exhaustiva en la presidencia Municipal, asi como en la Tesoreria
del Ayuntamiento y debera proporcionar la informacién en la forma en la que la tengan
generada, al no corresponder a una obligacidn de transparencia, considerando que se
acredito la falta de respuesta, deberd generarse y entregarse de manera gratuita, en
terminos de lo que dispone la fraccion IV del numeral 216, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion, en el entendido que de encontrarse generada en formato
electrénico, nada le impide otorgarla en esa modalidad, siendo necesario que el sujeto
obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que
la contengan, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro
virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive; sin embargo si la genera en forma fisica,
la entrega debera ser mediante la consulta directa, de conformidad con los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones pulblicas, Sexagésimo séptimo, Sexagésimo octavo,
Septuagésimo, Septuagésimo primero, Septuagésimo segundo y Septuagésimo tercero

asi como “el informe del Cronista municipal correspondiente al periodo comprendido del
1 de enero 2022 al 31 de enero de 2023” debera realizar una blsqueda exhaustiva en la
presidencia Municipal, o con el cronista, debiendo proporcionar la informacion en la
forma en la que la tengan generada, al no corresponder a una obligacion de
transparencia, considerando que se acredito la falta de respuesta, debera generarse y
entregarse de manera gratuita, en términos de lo que dispone la fraccion IV del numeral
216, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién, en el entendido que de
encontrarse generada en formato electrénico, nada le impide otorgarla en esa
modalidad, siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por
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alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o
Google Drive. sin embargo si la genera en forma fisica, la entrega debera ser mediante la
consulta directa, de conformidad con los Lineamientos generales en materia de
clasificacidon y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones pUblicas, Sexagésimo séptimo, Sexagésimo octavo, Septuagésimo,
Septuagésimo primero, Septuagésimo segundo y Septuagésimo tercero.

° También debera tomar en consideracién de que para el caso de que dicha
informacion, pudiera tener el cardcter de reservada o contener datos personales
tendrén que seguir lo dispuesto en el CAPITULO | -De las Disposiciones Generales de
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion- de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba
dicha clasificacion.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VII, XVIIl de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar laindividualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo
la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo gque encuentra sustento en
la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Seimponeal Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asf lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89'de la Ley 875 de Transpaxencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado d¢'Veracruz de Ignacio de la [lave, ante la Secretaria de Acuerdos,
con quien actlany da fé.

—

David Agustin Jiménez R

Comisionado

Comisionado

alta Sanchez
Secretaria de acuerdos
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