INSTITUTO VERACRUZANO
W RCCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0753/2023/II.

SUJETO OBLIGADO: Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder
Legislativo.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio
del Poder Legislativo, a otorgar respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia, registrada con nimero de folio 301565123000001.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de marzo de dos mil veintitreés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud de
informacion al Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo, en la que

requirio informacion consistente en lo siguiente:

“Como miembro del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo, le solicito el pliego
petitorio presentado al Congreso del Estado de Veracruz correspondiente al ejercicio 2023”,

2, Falta de respuesta. El sujeto obligado omitio notificar respuesta a la solicitud interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El diez de abril de dos mil veintitrés, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El diecisiete de abril de dos mil veintitrés,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
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disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion conforme
a los siguientes:

- CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior,
porque se impugna falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucién.

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado fue
omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede advertir de la
propia Plataforma Nacional de Transparencia:

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que expreso
como agravio el siguiente:
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“Falta de respuesta”,

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuaciéon se
indican.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9,
fraccion IV, 15, fraccién XVI y 25, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se omitio
notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredité haber
realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran generar y/o
resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132
y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015}
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado concierne al pliego petitorio presentado al H. Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo al ejercicio dos mil veintitrés,, informacién

L Consultable en el vinculo: http;//ivai org.mx/XX|1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-1 6-01-06-2016.pdf.
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que reviste el caracter de obligacion de transparencia en términos de los numerales 15,
fraccion XVIy 25, fraccion | de la Ley 875 de la materia, numeral que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado

, conforme a lo siguiente:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del
personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que
sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

Articulo 25. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberdn mantener actualizada y
accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacién
aplicable del articulo 15 de esta Ley, y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

[Enfasis afiadido]

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de Transparencia
y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion
de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran tres:
informacion de interés publico, la que atienda a informacion util generada de manera
proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por transparencia
proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la identificacion, generacion,
publicacién y difusién de informacion adicional o complementaria a la establecida con
caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo su objetivo el de generar conocimiento
publico Gtil, con un objeto claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad
determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipotesis del articulo y fraccién antes transcrita debera ser proporcionada en
formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable; asimismo, se entregara de
manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la
solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la
materia.

. inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que corresponde
a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion que los sujetos
obligados deben difundir, actualizary poner a disposicién del publico en medios electrénicos
de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente pUblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion
solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fraccién XXVII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano
garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un
medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que éstos inicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la
via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo que permite
su envi6 a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35,
35, inciso f), 36, incisos a), m) y 38, inciso g) y h) de los Estatutos del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo que, a la letra dicen:

Articulo 35. El Comité Ejecutivo tendr4 las atribuciones y obligaciones siguientes:

f) Formular y presentar ante la Entidad Publica para su negociacién las Condiciones Generales de Trabajo, el
Pliego Petitorio y en su caso demas convenio que surjan durante su gestion.

Articulo 36. Son atribuciones y obligaciones del Secretario General:

a) Actuar como representante juridico del Comité Ejecutivo y del Sindicato, en todos los actos en que estos
participen y en los conflictos que se presenten, siendo indispensable la autorizacién expresa de dicho Comité
y de la Asamblea General, cuando se trate de formular denuncias o querellas de tipo penal en contra de los
miembros del Sindicato y para la disposician del patrimonio sindical;

m) Premover el derecho a Huelga de acuerdo con los procedimientos establecidos porla Leyy los presentes
Estatutos, en su caso, solicitando apoyo legal; y

Articulo 38. Son atribuciones y obligaciones del Secretario de Trabajos y Conflictos:
a) Intervenir con el Secretario General en los conflictos que se susciten entre la Entidad Puablica, los miembros
del Sindicato entre siy con otras Organizaciones sindicales;

g) Atender de inmediato, |as quejas y problemas presentados por los miembros del Sindicato; y
h) Los demas asuntos que le confieran los Estatutos y la Asamblea General.
Enfasis Afadido
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Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con antelacion lo
son el Comité Ejecutivo, Secretario General, Secretario de Trabajos y Conflictos y/o
cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido,
por lo que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo, debera gestionar la busqueda exhaustiva de la
informacion en materia ante dichas areas.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Poder Legislativo, notifique
la respuesta que en derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través
de las dreas competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién
peticionada, maxime que existe evidencia de la publicidad del evento materia de la peticion
que en este acto se resuelve.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de informacion,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y entregue en formato
digital lainformacién que corresponda a una obligacion de transparencia y en el formato que
la tenga generada, aquella informacion que por norma deba generar, por lo que debera
proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos ante el
Comité Ejecutivo, Secretario General, Secretario de Trabajos y Conflictos y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Debera remitir el pliego petitorio presentado al H. Congreso del Estado de Veracruz,
concerniente al ejercicio dos mil veintitrés, mismo que debera ser entregada de manera
electronica por encontrarse vinculado a obligaciones de transparencia, de conformidad
con los articulos 15, fraccidon XVl y 25, fraccién | de la Ley 875 de la materia.

- Silos documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera remitirlos en
version publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de
los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos
de Clasificacion aplicables. Si no cuenta con la informacién peticionada, asi lo hara
saber a través de las dreas competentes para tal efecto.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que, el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion en los
plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la
materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de
que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de
lamateriay, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a que haya lugar
en terminos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacion y
que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que
deberarealizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Accesoa la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante'ia Secretaria de Acu rdos, con quien actian y da fe.
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Comisionado

vid Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos




