RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0657/2023/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ATOYAC,
VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION, PRESENTADA POR EL
COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS Y APROBADA EN LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS
MIL VEINTITRES.

El Pleno del Instituto, al resolver el recurso de revision de mérito, determiné que el sujeto
obligado no garantizé el derecho de acceso a la informacién del recurrente, al no haber
proporcionado la documentacion requerida.

Lo solicitado fue, entre otra informacion, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internety
la credencial de elector del Contralor Interno del municipio, por cuanto al primer punto, el
proyecto aprobado ordena, de manera correcta, elaborar las versiones publicas de los
documentos requeridos y la entrega de éstos en modalidad digital, al generarse asi
atendiendo a la normatividad aplicable.

No obstante, la resolucién también ordena poner a disposicion del solicitante la version
publica de la credencial de elector del Contralor municipal, informacion que reviste la
naturaleza de confidencial en términos de lo dispuesto en el articulo 3 fraccion X de la Ley
316 de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, por lo que no
procedia su entrega.

Mas aun, el numeral 7 fraccion Ill, establece que Unicamente podran tratarse datos
personales cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito de su titular,
situacion que no acontece en el caso de estudio, ademas de que no se actualiza alguna de las
excepciones a dicha regla, las cuales se encuentran contempladas en el articulo 16 de la Ley
316.

En consecuencia, solo debia ordenarse la entrega de la version publica de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet que fueron petTionados.

/

/

Enrazon de lo antes expuesto, emito el presente v!)to particular.

Comisionada Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de mayo de dos mil de dos mil
veintitrés, la suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/0657/2023/11, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
ordinaria de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, lo que certifico para los efectos

a que haya lugar.- Doy fe.

|
PERALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS



INSTITUTO VERACRUZANO RECURSO DE REVISION

DE ACCESO & LA INFORMACION
¥ PEOTRCCICN OF DATOS BEESOMALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0657/2023/I1
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Atoyac

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Atoyac, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300542623000007, en virtud de las consideraciones
expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El catorce demarzo de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Atoyac.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a través del cual otorgaron respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidos de marzo de dos mil veintitrés,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las
partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.
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6. Comparecencia de las partes. El dieciocho de abril de dos mil veintitrés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante correo electronico dirigido a la
cuenta institucional de este Organo Garante, asi como a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM), a por medio de los cuales las partes
desahogaron la vista que les fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de misma fecha, asimismo
se tuvieron por presentadas a las partes dando cumplimiento al proveido sefialado en
el numeral QUINTO, haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales.

8. Cierre de instruccion. El dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se declaré cerrada
la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos novenoy décimoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacién, tal como a continuacién se describe:

Se requiere la siguiente informacion:

1.- INE del Contralor

2.- CFDI de Ediles, Contralor, Tesorero y Unidad de Transparencia
3.- Cuantos Avisos de Privacidad tienen en su municipio
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=  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion, a través de los oficios nimero 068/UTA/23,
emitido por el por la Titular de Transparencia, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a través del cual otorgaron respuesta a la solicitud en estudio, mismos
que para mejor proveer a continuacién se replican:

Titular de Transparencia:

La suscrita LIC. Arely Gonzalez Sanchez titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, con el fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 4,5,15y 16 en todas sus
fracciones de la ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado

de Veracruz Ignacio de la Liave, conforme a lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Me permito informar en respecto a la pregunta formulada mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia con el nimero de solicitud 3 007, donde solicita:

» CFDI de Ediles, Contralor, Tesorero y Unidad de Transparencia
+ Cuantos avisos de privacidad tienen en su Municipio.

Respecto a la pregunta 2, le pido sea mas especifico con respecto a que ejercicio y el mes requiere.

Con respecto a la pregunta 3 informo que contamos con 25 avisos de privacidad integrales y un
simplificado que podra encontrar en www aloyac gob mx/transp.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

No me proporcionaron informacion solicitada:

1.- INE del Contralor

2.- CFDI de Ediles, Contralor, Tesorero y Unidad de Transparencia

Solo me pidieron indicara con respeto al punto 2 de que ario y mes, seria 2023 febrero.

Por otra parte como se puede observar, el sujeto obligado durante la
sustanciacon del presente recurso, comparecio6 mediante la Plataforma de
Transparencia del Sistema de Comunicacion con los sujetos obligados en fecha
dieciocho de abril del presente afio, agregando los oficios sin numero, enviado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el anexo de un oficio de la Secretaria
del Ayuntamiento, donde certifica el acta de la primera sesion ordinaria del comité de
transparencia del ayuntamiento de atoyac, asi como adjunta la antes mencionada, por
lo que a continuacion se insertan:
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Titular de Transparencia

DEPENDENCA: UMDAD DE TRANSARATNCIA
RECURSO DE REVISSON: Ivas SEV/DELT, 20215
ASUNTO: ALEGATOS Y MANFESTACDNIS

LIC. DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS
COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESOC A LA INFORMACION

Visio el estado que guarda el recursa de revisidn asignada con el folio VAL
REV/0S57/202311 interpuesto en contra de la respuesta closgada a la solicitud de
acceso a la informacidn piblica con nimero de fofio 300542623000007. con

enlo e ios art 13, IV y XXI, 43, 45, fraccibn
Vi 128, 133, 134 y 137 da la Ley General de Transparencla y Access 2 ls
Infarmacién Piblica { LGTAIP), se rinden ants asie Insttulo Verscruzane de Accasg
ala P 4n de Datos P (IVAL}, fos

yF
con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El dia 14 de marzo de 2023, ingreso la solichud de scceso a la informecian
publica con ndmerc J00542623000007, 8 través de la Plstaforma Nacional de
rcmwm.mumummhmmanmuwm
de solicitudes de acceso @ la informacidn de la PNT, la informacion siguiente:

Se requiere /s sigulente informacién:
1. INE del Contralor.
2.- CFDI de Ediles, Contrafor, Tesorero y Unidsd de Transparencia,

3.- Cuantos Avisos de Pris tienen en s

2.- E121 de marzo ce 2023, a trevés da (o Pt i g Tr ia,
maciante el Sistama de S de Accescala b . 8 olorgd resp

@ la solicitud de scceso a ls de raf ia cual se notificd

y entregd un ammmmmmﬁémwurm
mawurm:mrmnmmnuAﬁmmnmmmm oe
marza de 2023, la cual sl a la preg 2 le pido

3. E1 27 de sapth de 2022, el peticy impugno fa respuesta otorgada,
mediante el recurso de nevisidn previsio en el articulo 142 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a i Informacidn Piblica, mismo que a través del Sistema
de Gestdn de Medios de Impugnacidn, fue nofificads a esta Unidad de
Transp ia dal H. Ay ienio de Atoyac el 07 de octubre del 2022, con efectos
& partir del mismo mes y afio, y en el que se expresd lo siguients:

“No me proporcionaron Informacidn solicitada: 1.- INE del Contralor 2.-
CFDI de edifes, Contralor, Yesorero y Unidad de Transparencia Solo me
pidieron indicara con resgeto al punto 2 de que afo y mes, seria 2023
febrero.”

4.-E1 26 de marzo del 2023. se requind a fa Unidad de Transparencia, a fin de que
s& hicieran los alegaios y fones comasp

ALEGATOS Y MANIFESTACIONES.

1.- Respecio al punto una dentro de is solicitud de informacin, me permito sefialar
que en lo que refiare a la pregunta unc ralerents a la credencial de elector del
Cantralor, de acuerdo con ef articulo 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica para el Estado de Verscnz Ignacio de Is Liave, nos hace
referencia a la informacidn confidencial, la que contiene dalos personales
concernigntes a una persona identificada o identificable, por lo cual mediante acte
ordinaria del Comé de Transparencla procedit a clasificaria como “Informacion
confidencial™ también hage referencia 3 los anticulos 55, 56, 60, 81, 62 63,y 76
de la Ley BTS de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
d& Veracruz ignacio de i Liave.

2.- Refererte gl punto 2 sefalads dentro de la solicltud por o que refiere a los CFDIS
de ediles, Contralor, Tescrero y Unidad de Transparencia, el solicitante no
espacifico que mes y ejercicio requerls, en ef aticuio 140 fracsidn V pérrafo 3
claramente menciona: Si los datos dentro de la solficitud fuesen insuficientes o
eménecs, la Unidad de Transparencia requericd, por una vez y dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud, que S8 aporten mas elemanios
© se comijan los datos originalments propordicnados.

—~

Por ko antenor ¥ fundado se solict

UNICO. - Tenerme por preseniados on Uempo y forma los alegains
cormespondientes al recursa de revisidn al rubro indicado.

LIC. ARELY G

TITULAR DEL AREA DE
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ATOYAC,
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568 mas ifice con & que gfarciclo y of mes reg , 18l come
E& muesira a conlinuecidn en i3 captura de panisiia:
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cesechara la solickud,

Adjunto 8 continuacion capluras de pantalia donde muestra claramente que
tiempo en el que se sofichd ifica y mas el para poder
responder 8 1o safialado no supero los cinco dias hablles a lo establecido deniro gal
anticuio antes mencicnado, el solicitante o hizo dentro del recurso de revision.

"Solo me pidieron Indicara con respeto al punto 2 de que afio y mes,
seriz 2023 febrero.”

T g e 425
O et e . g
L —— S i i
i s bem a

o a3 o
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3.- Referente al punto res seftal dentro de la soficitud, se dio la respuesta
esperada conforme & los avisos de privacidad los cuales se encuentran publicadss
en Iz pagina oficial def H. Ayuntamiento de Atoyac (www atoyac gob muiransg).
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PRIMERD. . S0 confima ia de ta Clayifs o 13 In en de
Confidencial referents # los datos ied Guo se onis de

Eimctor del C. Ing Jost Manuel Cruz Gomes, Edves, Dirsctores Coontnadorss y Taulares

SEGUNDO. -&hmnh?muumnnu-Tmmmmum
Acuerdo en &l Portal de irternet del H AYUTIBMONED 08 AIDYRE - -~ - e vanas Sremssnanaaaiin

Pet o que 52 axpide i presenia. debdaments 0 e
mes da Aol del afio 0os mil vaintings SOMER Lo ieecast Tace tide et
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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATOYAC.

En Iz cabecers municipad. pencd [as diez horas con Sano Minuios dal Jia trece de
il gef afho dos md veinfirds en @@ sela de cabido de H. Ayuntamienic ce
Verscruz, en el paiacio municipal plants afta, ubicade en Francisco |
. an. col. Centro, Atoyac. Var y prévia comocalora, se encueniran ©
188 ciucadanas y los ciudadance Ing. Carios Albenio Ventura de le Pez 30
[Pregsdpnte). Lic Mara Concepoion Maninez Reyes (Vocal, Ing. José Manuei
Cruz Gdmez (Vecal), C. Maribal Martinez Loyo (Vooal); v 1 Lic. Arely Gonzéle: b
Sanchaz Tiular de la Unidad de Tranagerencie (Secretana | kb anterdos con la L
fnglidad de laver a cabc 's PRIMERA SESION ORDINARIA CEL COMITE DE
TRANSPARENCIA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS  MiL
VEINTITRES. umswm
L Pase de 18 y verhcaciin ded quorum. - - - o v s e e e n
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QUE SE ENCUENTRAN EN EL DOCUMENTO DENOMINADO CREDENGIAL
ELECTOR (INE)} DEL C. ING, JOSE MANUEL CRUZ GOMEZ, ASl COMO
CREDENCIALES OE ELECTOR DE TODOS LOS EDILES, TITULARES,
ECTORES Y COORDINADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATOYAC;
O ANTERIOR PRESENTADO COMO UNA SOLICITUD DE [NFORMACION
REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO 300542£23000007 DEL INDICE DE
LA PLATAFORMA MACIOMAL DE TRAMSPARENCIA. cm anuencia ud
presidents, uumunu mmulmammm:--
ANTECEDENTES. - ceeaaes

1. En fecha catorce de marzo del 8o que transcure, 4 recibid la sclicitud de
Irformacidn registrada con NUMars o4 foho J00S42023000007 del Indoe de

aF Naclonsl de par milmoureqwlluuwﬂ
unaﬂnelconunum...,,_.‘..“,.A_,__ e f e 5
Foiio ], T

Semmmfamummrlm
1.+ INE det Contralor
| 2- CFDi de Edfies, Contralor, Tesorero y Unidad de

| 3000007
| 3. Cuantog Avisos de Privecidsd enan &n su municipe

2.-0us en facha goce de abil del afc que se cursa. [ Unigad de Transparencia
recibid el oficio nimero MAVCIC/OM2023, esignato por & Trular del
Intérna de Control el Ayuntamisnde de Aloyec, on & cud mandesid en @ parte

intaresa, o siguiems’
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Documentales con valor probatorio de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos

expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Se observa que en los agravios del hoy recurrente, al interponer su recurso de
revision solo se agravia respecto a parte de la informacién proporcionada, al

mencionar lo que se transcribe a continuacién:

“No me proporcionaron informacién solicitada:

1.- INE del Contralor

2.- CFDI de Ediles, Contralor, Tesorero y Unidad de Transparencia

Solo me pidieron indicara con respeto al punto 2 de que afio y mes, seria 2023 febrero.”

(sic)

Por lo anterior se observa, que el particular inicamente se inconformoé de los la
entrega del INE del contralory los CFDIS de los ediles, Contralor, Tesorero y Unidad de
Transparencia, el restante de los puntos peticionados, es decir, a cuantos Avisos de
Privacidad tienen en su municipio, por lo que en dicho proyecto solo se analizara, si lo
enviado por el sujeto obligado referente a esa parte de la solicitud, corresponde a lo
peticionado en el agravio por el recurrente.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de datos Personales,
de rubro y texto siguiente:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucion que emite el Instituto,

' En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, la solicitud del ahora recurrente consisti6 en conocer diversa
informacion referente al INE del Contralor, asi como, CFDIS de los Ediles, Contralor,
Tesorero y Unidad de Transparencia. En respuesta, de las constancias que obran en
autos, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia se advierte que el sujeto
obligado a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, en la sustanciacion del
presente recurso proporciono al hoy recurrente, respecto al punto uno donde solicita
el INE del Contralor, sefialo que de acuerdo con el articulo 72 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz Ignacio de
la Llave, nos hace referencia a la informacién confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, por lo cual
mediante acta ordinaria del Comité de Transparencia procedio a clasificarla como
"informacién confidencial" también hago referencia a los articulos 55, 56, 60, 61, 62,
63,y 76 de laLey 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz Ignacio de la Llave, misma que adjunto y se identifica como “Acta de la
Primera sesion ordinaria de Comité de Transparencia de H. Ayuntamiento de Atoyac”,
de fecha trece de abril de dos mil veintitrés, donde consta que con fecha del afo en
curso por medio del oficio MAV/OIC/094/2023, signado por el Titular del Organo Interno
de Control de dicho ayuntamiento, donde solicita la aprobacion de la clasificacion de
la informacién en la modalidad de confidencia referente a los datos personales de la
credencial solicitada.

Ahora bien referente al punto dos, el sujeto obligado menciona que por lo que
refiere a los CFDIS de ediles, Contralor, Tesorero y Unidad de Transparencia, el
solicitante no especifico que mes y ejercicio requeria, en el articulo 140, fraccion V,
parrafo 3 claramente menciona: Si los datos dentro de la solicitud fuesen insuficientes
o erréneos, la Unidad de Transparencia requerira, por unavezy dentro de los cinco dia
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos para
que se corrijan los datos proporcionados.

Indicando que hizo de conocimiento al recurrente y el solicitante dio
contestacion por medio del recurso de revision.

Sin embargo, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que la
persona Titular de la Unidad no acredito, haber realizado en su totalidad la busqueda
y acompanar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero 8/20152
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fraccion IV,
72,delaLey Orgénicadel Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
dispone que:

e El Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro
de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas
por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacién soporte de
dichos movimientos.

* Asuvez, el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficinay archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables, asimismo se encargara de llevar el registro de la
plantilla de los servidores publicos del ente obligado.

Por lo tanto, para subsanar la omisién de dar respuesta, la Tesoreria Municipal y
la Secretaria del Ayuntamiento, al ser las areas competentes, conforme a las
atribucciones que se les confieren en los articulos 70 fraccion IVy 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, deberan realizar una busqueda
exhaustiva en sus archivos y posteriormente deberan emitir una respuesta atendiendo
a la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito.

Ahora bien, como ya qued6 establecido en lineas anteriores, el ente publico
omitio realizar la busqueda de la solicitud de informacion, vulnerando el derecho de

2 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org. mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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acceso del particular, por lo que es procedente ordenar que entregue la informacion
solicitada, en los términos que la tenga generada.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacidn solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser una obligacion conferida por la normatividad fiscal a
partir del ano dos mil catorce; ademas, el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién
sefala que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 fraccion Ill, de la Ley de
Impuestos Sobre la Renta, establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, tendran, entre otras obligaciones, la de expedir y
entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente,
los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la
legislacion laboral.

Debiendo tomar en cuenta el sujeto obligado, que para atender la solicitud de
informacion, el Criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion”, en el cual se indica que, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes; no obstante atendiendo
los siguientes aspectos:

e Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

El sujeto obligado en este tema, habra de considerar lo establecido en la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Veracruz, ya que la credencial para
votar es un documento de caracter personal, lo cual fue sostenido por el Instituto
Nacional de Transparencia (INAI), en su resolucion RRA 1024/16, que refiere que la
credencial de elector, es un documento personal ya que contiene diversa informacion
que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al estar referida a personas fisicas
identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar,
domicilio, clave de elector, numero de OCR, localidad, seccién, afio de registro, afio de
emision, fecha de vigencia y los espacios necesarios para marcar el ano y eleccion.
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e Remuneracion de los servidores publicos.

En relacion con la informacion de remuneracion de los servidores publicos, debe
tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, ha sostenido el criterio 5/2014 siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6 que la lista de raya o némina no es otra cosa que
eldocumento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, |a
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas,
es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que endinero
o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad
los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Precisando que, tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, se ha
establecido que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez que el
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/I1, estableci6 que
en razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de |a
Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce),
los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por
este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de |la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectten, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios
y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII,
establece que esobligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores,
una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir vy
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razon de que por disposicion legal la informacién solicitada debe ser
generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante el uso de
las nuevas tecnologias.

10
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En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
debe en todo momento proporcionarse en versién publica debidamente aprobada por
el Comité de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos
documentos se pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, numero de
empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial), numero de
cuenta bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), Cédigo de Respuesta
Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, las deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por
concepto de cuotas sindicales, pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos,
aportaciones al Fondo de Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefalado en
los articulos 72 de la Ley de Transparencia, 3 fracciones VIIl, Xy XL, 17y 92 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En relacién con el parrafo que antecede, y con la finalidad de orientar al sujeto
obligado respecto a la debida proteccion de datos; es de aclararse que, de conformidad
con la resolucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia DIT 0655/2021, cuyo objeto era determinar si el Sello Digital CFDI y la
Cadena Original del Complemento de Certificacion Digital del Servicio de
Administracion Tributaria -SAT- corresponden a datos personalesy por lo tanto sujetos
a clasificacion; dicho Instituto, en apego al diverso RRA 2768/20, establecio lo
siguiente:

Que por cuanto hace al Sello Digital, es un dato que contiene informacion de
caracter confidencial, con base en el articulo 113, fraccién Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; toda vez que su composicion
alfanumérica, corresponde a un documento electrénico proporcionado por el SAT, el
cual esta vinculado al certificado de la firma electrénica avanzada y, por tanto, a la
identidad de su propietario correspondiente a una persona de derecho privado,
debido a su funcién como medio para habilitar al titular para emitir y sellar
digitalmente facturas electrénicas; garantizandose el origen de la misma, la unicidad y
las demas caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electrénica
avanzada.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, al menos ante la Secretaria

del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo establecido en el articulo
11
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69, 70 fraccion IVy 72, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y

posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y en términos
del articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ordenar emita una nueva
respuesta en, lo que debera realizar a través del area que solicito la clasificacién de la
informacion, es decir, Titular del Organo Interno de Control, Secretariay Tesoreria del
ayuntamiento, y/o cualquier otra area que sea competente, para que procedan en los
siguientes términos:

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia los CFDIS de los ediles,
Contralor, Tesorero Unidad de Transparencia, del mes de febrero del presente
ano.

- Debera poner a disposicion la informacion concerniente a el “INE” del Contralor
Interno de dicho municipio, debiendo informarle al solicitante el lugar, dia y
horarios en que se podra llevar a cabo su consulta, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, los costos de reproduccién de
las mismas en el caso de que éstas excedan el volumen de veinte hojas, asi como
el lugar, o en su caso el formato, para realizar el pago correspondiente.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta
que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que
el sujeto obligado debe poseery resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO & LA IWFORMACIIN

BROTECEION DE DATDE PERSONALES

Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta
en que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que
debera proceder en los términosy plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a lainformacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
PARTICULAR de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la Secretaria de

Acuerdos, con quien actuan y da fe.
5

Davi stin Jiménez Rojas
omisionado

Com“i;ionado

ez
Secretaria de Acuerdos
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