RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0593/2023/Il1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
XALAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DANIELA DAMIRON ALONSO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xalapa a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el folio 300560723000154.
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ANTECEDENTES
L. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés,
el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present6 una

solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa?, en la que solicité la siguiente
informacion:

Sentar las bases para la transformacién de México: ahora se respeta la Constitucion, hay
legalidad y democracia se garantizan las libertades y el derecho a disentir: hay
transparencia plena y derecho a la informacién, no se censura a nadie; no se violan los
derechos humanos,

AMLO

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA DEL HAYUNTAMIENTO
PRESENTE

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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con fundamento en el articulo 6° constitucional en correlacién con el articulo 6 ° de la
Constitucién Politica de Veracruz y dado que este ayuntamiento de XALAPA VERACRUZ dado
que se omite las obligaciones de ley contenidas en los articulos 4,7,8, 15 de la ley de
transparencia y datos personales de Veracruz ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con fundamento en
los articulos 1, 6 y 8 de la CPEUM muy atentamente pido la siguiente informacién

listado de los jefes de departamentos que integran el drea de la direccidn de recursos
humanos Detallando su sueldo bruto con CFDI

respetuosamente

LIC FILIBERTO LOZANO ROMEROQ. SIC

Respuesta. E|l nueve de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El quince de marzo de dos mil veintitrés, el
solicitante presento ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta
otorgada.

Turno. El mismo quince de marzo de dos mil veintitrés, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0593/2023/111. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta de marzo de dos mil veintitrés,
comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior-y se tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando que se remitieran
al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefalara si esa informacion satisfacia su derecho.

Cierre de instruccion. El quince de mayo de dos mil veintitrés, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedio6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucidén correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Institute, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccidn.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque

cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido? y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*En lo sucesivo Ley de Transparenciz, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
" Al respecto cabe sefialar que [a Ley Reglamentaria permite presentar un recursa de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a

la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado |a respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrén im pugnarse por medio del recurso de
revision.

(=)
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I1l. Analisis de fondo

Porrazon de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad; en segundo término, procederemos a examinar
(ctiestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®; por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijara los efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para la autoridad responsable.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio CTX-715/23, de nueve de marzo
de dos mil veintitrés, suscrito por el Coordinador de Transparencia, adjuntando a su
respuesta los oficios CTX-507/2023, de veinticuatro de febrero signado por el
Coordinador en mencién y oficio DRH/1037/2023, de seis de marzo de dos mil veintitrés,
signado por el Director de Recursos Humanos, respectivamente como se muestra a
[oleY oY i [a VT [l o] B e

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia.
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Agravio contra la respuesta impugnada. El particular presentd recurso de revisién
sefialando como agravio lo siguiente:

“La informacidn es parcial y se me niega por estar clasificada indebidamente”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos d@
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Contestacion del sujeto obligado. El sujeto obligado compareci6 al presente recurso a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, reiterando la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso a la informacién.

Cuestion juridica por resolver. Una vez que quienes integramos este Organo Garante
nos hemos impuesto de la totalidad de las constancias del expediente que se integro,
concluimos que la inconformidad es infundada acorde a las razones que a continuacién
se indican.

Lainformacion solicitada, constituye informacién publicay estd vinculada a obligaciones
de transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccion VIlI, 4, 5,6, 7, 8, 9 fraccidén IV y
15 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pulblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o esta en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta a través
del Director de Recursos Humanos, area competente para pronunciarse, de conformidad
con lo previsto en los preceptos 93 y 94, fracciones Il y Ill del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal; por lo que el Coordinador de la Unidad de
Transparencia cumplio con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de la informacion, acreditando la busqueda exhaustiva de la misma, acorde
a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”

Ahora, se advierte que el solicitante se agravia aduciendo que la informacién es parcial y
que se le niega por estar clasificada indebidamente.

Al comparecer al medio de impugnacion, el Coordinador de la Unidad de Transparencia M

del Ayuntamiento en cuestién se pronuncié mediante el oficio CTX-1044/2023, de treinta

"Consultable en http:/fwww.ivai.org.mx/AL/ 74y 19/11/B//Criteriolvai-8-15. pdf
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de marzo de la presente anualidad, mediante el cual ratificé la respuesta primigenia,
proporcionando al recurrente nuevamente el listado de los Jefes de Departamento de la
Direccion de Recursos Humanos, asi como los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet de los trabajadores del area en cuestion, asi como el acta de la Décima Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién, como se
muestra a continuacién:

https://cloud.xalapa.cob.mx/index.php/s/fTal. ddeSn8NwXWN

Le atuerde al Ofcie DRHESLI027/2023, w claslica pardialmente 10 informacian en la modalidad de
CONFIDENCIAL:
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Ahora, es importante sefialar, que al solicitar CFDIs, los cuales contienen datos
personales el sujeto obligado se encuentra constrefido a resguardarlos por tratarse de
informacién confidencial y que solo puede ser comunicado a terceros siem prey cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VIII, X y XL, 16,17,18,y92dela
Ley de Proteccion de Datos Personales.

En el caso concreto de las versiones puUblicas aprobadas por el Comité de
Transparencia, deberdn testarse los siguientes datos: Codigo QR (codigo de
respuesta rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el nimero de seguridad social, el niUmero de cuenta bancario del
trabajador, el sello digital del CFDI, las deducciones por concepto de pension
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alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador, fondo de vivienda y cuotas sindicales, y cualquier
otro dato personal, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar

documentos electrénicos, consultable en la direccion electronica:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-
CFDl.pdf.

26. Porlo que es dable concluir que el sujeto obligado cumplié con lo estipulado en la
Ley de la Materia, testando los datos correctamente en la versidén publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados, como se muestra a
continuacién:

AT481800

IRk

27. Envista de lo anterior, este Instituto considera que no le asiste la razdn al recurrente
en su recurso de revisién, en virtud que, de un analisis de las constancias que obran en
el expediente de mérito, resulta notorio para este Organo Garante que la respuesta de la
autoridad responsable contestd de manera clara y concisa el requerimiento efectuado
por el solicitante; ello es, asi pues, cumplié con lo peticionado entregando el listado de
los Jefes de departamento que integran el area de la Direccion de Recursos Humanos y
detallando sus sueldo bruto en los CFDIs.

28. Por otra parte, es importante sefialar que es dable concluir que el sujeto obligado
cumplié con la obligacion que le impone el articulo 143 de la Ley de Transparencia
vigente, puesto que otorgd respuesta atendiendo en su totalidad lo requerido por el
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particular, misma que fue proporcionada a través del area competente para
pronunciarse respecto de lo requerido.

Porlo que este cuerpo colegiado considera que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado atendi¢ a los criterios de congruencia y exhaustividad los cuales consisten
en que las respuestas deben guardar una relacion légica con lo solicitado y debe
referirse a cada uno de los puntos requeridos, sirva de criterio orientador el 02/20178
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién, que a la
letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso o la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en términos de su articulo 7: todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién [égica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por el recurrente es
infundado, en virtud que la autoridad responsable realizé las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacién peticionada, proporcionando una
respuesta congruente con lo solicitado.

IV, Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimo infundado el agravio expresado, debe confirmarse? la

respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacion.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encaso que este fallo se refieraa alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto

8 Consultable: httg:h’criteriosdeEnterpretacion.inai.orq,mx/Paaes/results.aspx'?k=02%2F201 7

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de |2 Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, II, 11, XVIl y XXIV, 155,216, fraccién 11,238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treintay dos de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prote/écién de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con quie /actuanyda\ e. |
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