RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0542/2023/IlI

SUJETO OBLIGADO: Instituto Tecno-
l6gico Superior de San Andrés Tuxtla

COMISIONADO PONENTE: José Al-
fredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dos de mayo de dos mil veintitrés.

Resolucion que determina la existencia de |a falta de respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 301150423000003, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Instituto Tecnologico Superior de San
Andrés Tuxtla la entrega de la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
I, Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veinte de febrero de dos mil veintitrés,
la ahora recurrente presento una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla!
habiéndose generado el folio 301150423000003, en la que pidié conocer lo si-
guiente:

“Solicito la informacién del nimero y tipo de procesos legales que tienen en contra el
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla en el periodo 2019 a 2023”

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable
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Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacién. El seis de marzo de dos mil veintitrés fenecié el plazo maximo de la au-
toridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El nueve de marzo de dos mil veinti-
trés, la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo nueve de marzo de dos mil veintitrés, la Presidencia del Insti-
tuto ordené integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-
REV/0542/2023/11l. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia Il
para el tramite de Ley.

Admisién. El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obli-
gado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que es-
timaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy ex-
presar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las
partes.

Cierre de instruccién. El diez de abril de dos mil veintitrés, se procedio a decre-
tar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién corres-
pondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

L Competencia y Jurisdiccion

ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia
de acceso a la informacioén publica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

8.  Elrecursoderevision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

9.  Enprincipio, cumple con el requisito de forma porque se presentd via Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y, por Gltimo, es el medio
idoneo para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro
del procedimiento de acceso a la informacién por medio®.

10. Porotro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algiin supuesto
sobreseimiento.

11. Enconsecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
algun supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse
al estudio de fondo de la impugnacién.

I1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

12. Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
cion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo
a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-
tos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
(-.)
*Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribupl del pais
de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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des que reciben recursos publicos, sino que se haga con informaciéon completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transpa-
renciay Acceso a la Informacién Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la Cons-
titucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacién '

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacion, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145, Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcioén, notificando:

1. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial y
la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccidn anterior; y

1. Que la informacidn no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto oblig
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para allegarse de la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es ra-
zonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-
TARSE”,

¢) Naturaleza y obligacion del Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés
Tuxtla como sujeto obligado

El articulo 6 de la Carta Magna, en su apartado A fraccion I, sefiala que toda la in-
formacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politi-
cos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada tempo-
ralmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes.

Bajo este marco normativo, el Instituto Tecnologico Superior de San Andrés Tuxtla
constituye un sujeto obligado en términos del articulo 9 fraccién V de la Ley de
TransparenciayAcceso a la Informacion para el Estado de Veracruz. Para tal efecto,
se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(o

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracién Publica Es-
tatal y Municipal, asi como las empresas de participacion estatal o municipal;

(...)

Porlo anterior, dado que el Instituto Tecnologico Superior de San Andrés Tuxtla es
considerado como un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la
obligacion de responder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania
dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto
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En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente present6 el
veinte de febrero de dos mil veintitrés, una solicitud de informacién ante el su-
jeto obligado, a quien le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENA-
LADO EN EL PARRAFO 1 DE ESTARESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley
aplicable, contaba hasta el seis de marzo de dos mil veintitrés para responder a
ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticion, incum-
pliendo con su obligacion constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocion de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacion realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admiti6é el medio de impugnacion, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admision la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis AJalacingoda 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Po-
der Judicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA
PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto Tecnolédgico superior
de San Andrés Tuxtla, su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho hu-
mano de acceso a la informacién publica en su vertiente de buscar y recibir infor-
macion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A,
fraccion IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la
Constitucion de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, an-
tes invocada.

Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5
y 9, fraccion V de la Ley local de la materia.

Asimismo, es Informacidn que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 11 fracciongs ll, \

6
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del Estatuto Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla®, a de-
cir:

Articulo 8°. El Director es la autoridad ejecutiva y el representante legal del Instituto.

Articulo 11°, El Director tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

(...
11l. Ser representante legal del Instituto;
i)

revocar poderes generales y especial n su caso para la representa-

cion legal del Instituto;

A mayor abundamiento, tenemos que el articulo 18 fraccion VIl del Decreto que
crea el Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla’, sefiala como atribu-
ciones del Director General, lo siguiente:

)

Articulo 18. El director tendrd las siguientes facultades y atribuciones:

(o)

VIil, Otorgar y revocar mandatos para la representacion legal del Instituto

Es asi que, por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la informacion
emitida por el Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla, donde conste
lainformacién del “nimero y tipo de procesos legales que tienen en contra del Ins-
tituto Tecnolégico Superior de San Andrés Tuxtla en el periodo 2019 a 2023 (a la
fecha de la solicitud)”, solicitados por el hoy recurrente, en la inteligencia de que,
toda vez que no existe condicion normativa que establezca la obligacion de gene-
rar dicha informacion de manera electronica, al dar respuesta la autoridad respon-
sable debera hacer la entrega en el formato en el que cuente con la informacion
requerida.

Sin que ello impida que, en el supuesto de que la informacion solicitada ya esté
disponible al publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obli-
gado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la infor-
macion.

® Consultable en: https://www.itssat.edu.mx/transparencia/contenido/transparencia/fraccio-
nesB/fraccion%20i/3_estatuto_interior_del_itssat.pdf

7 Consultable en: https://www.itssat.edu.mx/transparencia/contenido/transparencia/fra
nesB/fraccion%20i/3_decreto_que_crea_al_instituto_tecnologico_superior_de_san_andyes.pdf
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Llegados a este punto, se procede a resolver en los siguientes términos.

IV. Efectos de la resolucion

Al resultar fundado el agravio manifestado, se debe® ordenar al Instituto Tecnolo-
gico superior de San Andrés Tuxtla, que proceda en los términos que a continua-
cion se exponen,

El sujeto obligado, por conducto de su Unidad de Transparencia, debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién, en las unidades administrativas com-
petentes de acuerdo a su normatividad interna en la que no podra exceptuar a la
Direccién del Plantel, con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y
hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser propor-
cionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta
y los cuales respondan a los siguientes planteamientos:

e Elndmero y tipo de procesos legales que tienen en contra el
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla en el pe-
riodo 2019 a 2023 (a la fecha de la solicitud de informacién)

En el supuesto de que lainformacion solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugary la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

En caso de no contar con la informacién peticionada, debera seguir el procedi-
miento normado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y decla-
rar la inexistencia de la informacion, fundando y motivando dicha determinacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I, 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo,
de la Ley de la materia.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidon VIIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, Ill, XV,
155, 216, fraccion 1V, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-
guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federaciéon el medio de defensa que corres-
ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Da-
tos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en lanormatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha fraccion,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VII, de la ci-
tada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar
dicha conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualiza-
cion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay con ello
no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individua-
lizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos.con-



INSTITUTO VERACRUZANG
D ACCESO & LA INF GRMACIEN

41.

templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dard inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 33 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en-su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integran sdAIPlenodel Instituto Veracru-

Comisionado

a Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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