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RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PRGTECCIN OF DATOS PEALONALLS

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0417/2023/11

SUJETO OBLIGADO: Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de abril de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el niumero de folio 301786223000016, por lo
que deberd proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo
proporcionado no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de enero de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacién formulada por la parte recurrente ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

Les pido que me proporcionen de este nuevo tribunal (TRIJAEV), el nombramiento o documento que
avale los cargos de director administrativo, director de asuntos juridicos, director de capacitacién,
director de comunicacién social, jefe de recursos humanos, jefe de recursos materiales, jefe de la
unidad de género, jefe de unidad de transparencia.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la
parte recurrente promovié un recurso de revisién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dfa, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El dos de marzo del afio dos mil veintitrés, se
admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dfas, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintitrés se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales el sujeto obligado desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del quince de marzo del
presente afo, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento
al proveido sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y
acompafando diversas documentales, digitalizandose y remitiéndose las documentales
exhibidas por el sujeto obligado a la parte recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
que a su derecho conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con las
constancias de autos, sin que de las constancias de autos se advierta que hubiera
comparecido.

7. Cierre de instruccion. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.
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Lo anterior es asi, puesto que, aunado a lo expuesto por el sujeto obligado a través
de la Directora de Administracion, en el sentido de que el presente asunto debe
desecharse en virtud de actualizarse la hipdtesis de improcedencia prevista en el articulo
222, fracciones I y VIl y 223, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, pues aduce que el
recurrente en su expresién de agravios requiere informacién que no fue peticionada en la
solicitud de informacién de origen.

No obstante lo anterior, este Organo Colegiado estima que no le asiste la razén al
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz en sus alegatos, ello en virtud de
que lo expuesto por parte del ahora recurrente correspondio a generar convicciony a dar
elementos respecto de que el ente obligado no le entregd lo que requerido en su solicitud
de informacion, ademds de que fundamenta su inconformidad en lo dispuesto por el
articulo 155, fracciones I, X y XlII de la Ley de la materia, mismas que corresponden a la
negativa de acceso a la informacion, que la informacidn que se entregd sea incompleta o
no corresponda con la solicitud, asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién o motivacion en la respuesta, hipétesis que se encuentran relacionadas
con el actuar del sujeto obligado, tal y como se podra advertir en el considerando Tercero.

Por otro lado, es de advertir que el presente recurso de revisién en primer lugar
cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido’ y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

1 - o i gk - . Gps = G
Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos moementos: A) A los quince dias hébiles siguientes a

la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta,
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
% Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacioén plblica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.
()
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=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de los oficios
TRIJAEV/UT/048/2023 y TRIJAEV/UT/063/2023 suscritos por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acomparfié el oficio TRIJAEV/DA/022/2023 de la Directora de
Administracion, en el que se expuso medularmente lo siguiente:

En relacion a (a solicitud de informacidn, me permito comunicarle, que actualmente el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, se encuentra en reestructuracion y transicion
donde_s poruna parte se encuentra la cuestion jurisdiccional y por la otra la administrativa, lo'
anterior derivado del Decreto 247 publicado en la Gaceta Oficial del Estado publicado el 19 de
diciembre de 2022, complementado con el Decrelo 463 por el que se reforima la denominacion, se
reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Ley ntmero 467 Organica del 'I'Hhulnat
Estatal de Justicia Administrativa publicado en la Gaceta Oficial del Estado nlmer 0 extraordinario
504, publicado en la gaceta oficial el 20 de diciernbre de 2027 con namero extraordinario 504, asi
como por el Acuerdo TRIJAEV/13EXT/2023 por el que se aprueba la prorroga de SUSLJOHSM!; de
plazos procesales para la continuacion de la sustanciacién de asuntos jurisdiccionales promovidos
ante el extinto Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz e inicio de funciones de la
misma naturaleza del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, publicada y
visiblcta‘en la Gaceta oficial el 30 de enero de 2023; este Tribunal. Razén por la cual existe una
cuestion material que no permile en este momento la entrega de la informacién solicitada

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Basandome en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Veracruz hago valer mi derecho a la informacion plblica, mediante el articulo 155, fracciones
1, Xy XIll.

Por ejemplo:

Me dan como argumento que aln esta en transicion este nuevo tribunal y en el portal de
transparencia del pasado TEJAV aparece otra persona como titular del drea de transparencia
y acceso a la informacidn, y en esta respuesta (documentacién que me enviaron) aparece otra
persona de nombre Erika Matilde Mora Alarcdn, si se supone que NO han hecho cambios por
la supuesta transicion en la que estan, entonces porque hay otra persona en dicha drea, se
supondria que si alin siguen todas las dreas con el mismo personal y titular del extinto, por lo
tanto, tendrian que tener los nombramientos o el documento que en su momento les
entregaron, mismo que los avalaria aln como responsables de determinada area y NO me

entregaron nada.

Dejo el enlace:

https://www.tejav.org.mx/TRANSPARENCIA/ley875Veracruz.html

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecio el sujeto obligado
mediante los oficios TRIJAEV/UT/048/2023, TRIJAEV/UT/063/2023, TRIJAEV/UT/099/2023
y TRIJAEV/UT/110/2023 suscritos por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompafio los oficios TRIJAEV/DA/022/2023 y TRIJAEV/DA/064/2023 de la Directora de

Administracion, en los que comunicé lo siguiente:
4
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Cormo se informd en el similar TRIJAEWV/DAaJoZ2,/2023, al momento de la
solicitud este Tribunal se encontraba en transicion, en la entrega recepcidéon de
los recursos Mmateriales, hurmanos, Tinancieros, expedientes, cuadernos, libros,
registros y demas existentes del extinte Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Weracruz, es decir, hasta el 30 de enaro de 2023 fecha en que
se recibid la solicitud de inforrmacidén a traves de la Plataforma Nacional de
Tranmnsparcncia, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz no

habia emitido mnombramientos, sicondo lo que se le informda a2 la ahora

recurrentce.

Ahora bien, del analisis del agravieo platcado por la recurrente, indica

Ttextualmente lo siguicnte:

Sasdndorme o fa Loy de Transparencia y Acceso a fa Inforrmmacicon Puablica del
Estado de VWeraocriz hago valer rmmii Jdorcocho o la imformacicomn puablfica, medianmnte
ol articuwfo 155, fracciones I, X 3y Xil. Por ejermplfo: Me damn cormo argumento gue
agn estd en Transicicon ostoe nueveo rribunal v en el portal de tranmnsparencia del
pPasado TEIJAV Dporoce Otrd parsoms corro Citwlar odfel Srea de tramsparencia v
oSO O fa InforrmaciSrn. 3 o esta respuesta (docurmentacicrn Quae mo onviarom)
aparece olrd persoma o nomibroe Erika Matilde Mora Alarcdm, 5§ se supone qQuoe
NO PRam PRocho camrmbios por o SULUDWeSTO Transicidrm om la que estsim, entonces
sorqQue oy orra porsona ey gdichs Sroea,. so suponmndria Que si o sigucrn todas fas
droas corn af rmisrmo personal 3y Titulor ofel exTimto, por o Toanto, Tendrfan gue temner
tos normbrarmiicenros o of docurmento gue en sw Mmomento jos entregaron, rmisrmo

que Jos avalaria adn cormeo responsablos de derteorrminads drea v INO me
=f ernlace:

enTtrogorem noda. Dejo
NTT S/ AN TN . O r G T TERAN S AR E N ClLAfewE8 7S Veracriz= Rtrrm i~

Ern primer fugar, mienciona que: “"en ! porral de rramspaoremcia del passao
TEIAV aparcco otra persona como Titwiar doef Srea do transparencia v acceso o
Ia imformacicon, 3 €n esra respuesta (focCuUmMmaEntacicn Que me enviaror) aparece
oQira persomna de normbro Erfika Matilicde Moro Afarcon ™, respecto a este punto, es
Nmnocesario indicar que la informacidon gue se encucntra visible en el Portal de
Obligaciones de Tranmsparendcia encusntra suU SUSTento enm Transitorio Décimo
del Decrete ndmero 463 por el gue so reforma 1a denorminacidn. se reforman.
derogan y adicionan diversos articulos de la Ley mumere 367 Orgdanica del
Tribunal Estacal de Justicla Administrativa, que a la letra disponae:

DECIAMO. - Los plataforrnas y sistermas electrsrnicos dof Tribumnal existentes a i=
entrads on vigor del presomnte Docroto ostoardm vigentes v en Uso e tanto of
Trilbwrnal do Justicia Administrativa del Estodo do Veracruz dotormirna ode forrma
especifica respecto ode cado wrha do Sstos,

En segundo lugar, indica: “(.) si se supone gue NO Fham Recho carmbios oor Ia
SUpwesta transicion en fa gueoe estdmn” contrario a lo indicado, en el oficio
TRIJAEWV/DA/ORZ/2023 Nno s utilize la expresidn que so cita, osto es, en el cusrpo
del oficio citado Nno sco informo que No se hamn efectuados cambios, sino gque sS&

ceoncuentra =2 gl roostructuracicon ¥y Transicidrn; siendo aslil gque sSe Ttratan

SUDOSICionNes Por parte de fa ahora recurrente.

En tercer lugar, manifiesta o siguiente: ..} entonces porguc oy otra perscrs
o Jicha drea” (SIC), se puede observar quoe hace aiusicecr a la busgqueda de urna
explicacidén a un necho al cuestionar por gue de cierta accidn ¥ QuUe o Su
solicitud do origen requiere informacidn al solficitar un docurmento. resulta

evidente que se trata de nmnuevo contenido vy que por o tanto no PuUueden
conNstituir Mmateriao del Recurso de Revisidn.

Por ditimo, alude lo siguiente: “7...) se swuporndcris Fuie =5 oun siguen todas las
dreas con ef miismo personal y titular el extinto” mnuevarmente se tratan de
SupCosiciones por parte do la ahora recurrente y gue No fuerom rmanifescaciones
hechas dentro del oficico TIRIJAEV/ DA/ C22/2023,. pucs en este se hace mencidnm
2 un Decroto de oreacidn del Tribumal de Justicia Administrativa del Estado de
Voeracruz y que Cormo conscocuoancia Sse orncucsntra on reestructuraciddn  y
Tramsicicon;: aumnado a que en su solicitud de informacidn requiere “mme
P roporciorren e esre e rtrilbwmal (TF=RIJasvwy, =l nomMmbrarmiento L=
JdocwrnenTto” y» quoe como so indicd al momente co su solicitud No se hablian
expoedido mombrarmiientos a favor ode mingumna persona.

CToncluyendose asi Que, |la prosunta oxXposicicrn do agravio del apartadc “Acto
gUe Se recurre y punmtos petitorios” mo guarda relacidcmn con la solicitud de
imformacicdn Nni con la respuesta otorgada por este Tribunal ». por lo tamto, No sa
rocurre «f oficio TRIDOAEW/DAJOZ2/2023; entondicdos como agravios, los que
componen wun analisis orftico dol acto Que se roecurre con of fim de demostrar
que es contrario a deracho ywo erréneo, causandole un dafmo o perjuicio, en este
caso particulor, a su derecho de acceso a la imnformacion, sim embargo. podemos
obsorvar Que se tratan do Mmanifostacionoes QuUe MO SO comnmcarnientes comn &
respuesta otorgada o la recurronto, v la ley os clara al establecer gque las
respuesias que omitan los sujotos obligados e materia de acceso aa 1o
imformacicom podran ser impugrnadas a2 traves dol recurso de rewvisicon;
consSecucnTerMmaentIa No encuadra en Nninguno de las fracciones dispuestas en <l
articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarrmacicdm Sablica Dara
<l Estado de Voeracruz de igmacio do 1a Llave: siendo todo Io contrarica se adwvierte
QuUe se encuentra ampliando los extrermos de su solicitud de origen v gue por
o tamto Nno puedaen constitulr rmateria del Recurso de Revisicn., Se Tierne que of
Sgravio encuadra en el criterio de INnterpretacicasn 1.7 ermiticdo Ppor el FPleno del
INnstituto Nacional doe Tranmnsparencia, Acceso a la Informacisr ¥ Proteccidn do

Datos {(INAL), ue = 1o lotra dice:

E= improcodoente anyplficor fos soficitudes ofe cacce=o o fmformoaocicn, o traves
e fo fnterposicicon del recurso oo ravisicarn. S tSrmiimos ode fos Srtfcuilfos 1SS,
frocoicon Vil do la f.ey Gencoral oo Tramspoarerncis X Accoso o fa Imforrmacicam

Ffracoidmn Vil de o Loy Federal ofe Tramsparemcia y Acceso a la

Puablica, y» IST.
on gQue los recuarrentes, mediante Sor

Inforrmacicon Pablfica, ern sguellos casos
recurso oo revisiSmn, armpifion fos alcances doe lo solicitud oo informacicdm imicial,
i los nuovos comntenidos mo podrdm comstitiair rmactorio ool rocadcirmiiaerntes o
SusSTamnciarse por el Imstituto Naciomnal e Transparencia. Acceso 3 ja Inforrmacicsn
¥ Prorocoicon de Daros Porsonales, actualizdndose la hipStesis de improcodencia

resooctivoa.

Actualizanmndose la hipdtesis de improcedencia astablecida en ol articule 222
froccicdn | 3 WVil, 223 fraccidn IV en relacidon con el articulo 216 fraccion | de Ia Ly
do Tramsparcncia ¥ Acceso a la Informacicdcn PUblica para ol Estadoe do Woracru=,
Ppor lo quo debera decretarse la improcedenciao v en consccucncia desechar ol
recurso de revision intentado por la recurrentoe.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

La informacidn reclamada que es materia del presente asunto tiene la calidad de
ser publica, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Ademas, lo peticionado es informacion que el sujeto obligado genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo
25, fracciones XXIV y XXV de la Ley Numero 367 Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz cuya normatividad establece que el sujeto
obligado a través de la Direccion de Administracion se encarga de tramitar
administrativamente, con la autorizacion del Pleno, las altas, bajas, movimiento de
personal y suspensiones de las relaciones laborales de los servidores publicos del
Tribunal, asi como a integrar y resguardar los expedientes personales de los servidores
publicos del Tribunal.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia
realizd el tramite interno, lo que se evidencié dentro de las constancias de autos al
constar que se dio respuesta a través de la Directora de Administracién, dando
cumplimiento con ello al deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, al ser el drea competente para atender la presente
pretensidn que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, por lo

que esde advertir que el sujeto obligado realizé la bisqueda exhaustiva de la informacion
6
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peticionada en las areas que por sus atribuciones cuenten con aptitudes para dar
respuesta a los cuestionamientos en controversia.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que desde el procedimiento de
acceso asi como en la sustanciacion del presente medio de impugnacién el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruzindicé que existe una cuestién material que
no permite la entrega de la informacién peticionada, ello con motivo de que el ente
obligado al momento de la formulacién de la solicitud de informacidn se encontraba en
reestructuracion y transicion derivado de las diversas reformas que sufrié el tribunal en
comento, asi como que en dicho momento, esto es, al treinta de enero del afio dos mil
veintitrés no se habian emitido nombramientos.

No obstante lo anterior, este Pleno considera que con la respuesta otorgada por el
sujeto obligado se vulnero el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente,
ello es asi en virtud de que el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz se
limité a indicar que no se habian emitido nombramientos y que se encontraban
materialmente imposibilitados a proporcionar lo peticionado, aduciendo al respecto una
restructuracion y transicion que derivo de las reformas que se llevaron a cabo en su
organizacién.

Sin embargo, este pasa por alto lo previsto en el criterio orientador el 1/2010
emitido el Comité de Acceso a la Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que a la letra dice:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. E|
otorgamiento de la informacidn procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta
inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningin érgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del
articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacidn lo es
respecto de aquella que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Lo anterior es asi, en virtud de que si bien los sujetos obligados sélo se encuentran
constrefiidos a proporcionar aquella informacién que se hubiera generado con
antelacion a la presentacién de las diversas solicitudes de informacién que se le formulen
resultando inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, lo cierto es que, en el
presente caso el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz si se encontraba
en condiciones de entregar lainformacién que para tal efecto ya se encontraba generada,
tal y como lo hizo valer el ahora recurrente al expresar que “..se supondria que si aun
siguen todas las dreas con el mismo personal y titular del extinto, por lo tanto, tendrian
que tener los nombramientos o el documento que en su momento les en tregaron, mismo
que los avalaria aun como responsables de determinada drea y NO me entregaron nada.”.




IVAI-REV/0417/2023/II

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ PADTECCION DE DATOS FERSONALES

Bajo esa tesitura, tiene asidero lo previsto en el Transitorio Sexto del DECRETO
NUMERO 247 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE y el
Ultimo pdrrafo del Transitorio Décimo Segundo del DECRETO NUMERO 463 POR EL QUE
SE REFORMA LA DENOMINACIéN, SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY NUMERO 367 ORGANICA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA; SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
NUMERO 14 DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS; SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY NUMERO 366 DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; SE
REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 10 DE LA LEY NUMERO 348 DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCI()N; Y, SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY NUMERO 602
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL; TODAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, los cuales
prevén lo siguiente:

SEXTO. Los recursos materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, incluyendo todos los bienes, se transferiran al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, al entrar en funciones. Por cuanto al recurso
humano se estard a lo dispuesto en ley. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitdndose hasta su resolucién final
de conformidad con la integracién del nuevo Tribunal.

DECIMO SEGUNDO. - ...

En tanto no exista designacion de titulares de Unidades Administrativas u drganos
jurisdiccionales y demas personal del Tribunal diverso a los que se refiere el presente
Decreto, continuardn en sus funciones y obligaciones los existentes a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto.

Esasi que, de lanormatividad en comento se establece de manera muy puntual que
por cuanto al recurso humano, este se regulara bajo lo que prevea la ley del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, misma que contempla en uno de sus
Transitorios que hasta que exista la designacion de los titulares de las Unidades
Administrativas u 6rganos jurisdiccionales y demas personal del Tribunal, estos van a
continuar en sus funciones y obligaciones, por lo que el sujeto obligado debi6 entregar al
peticionario los nombramientos o documentos que avalaran los cargos de Director
Administrativo, Director de Asuntos Juridicos, Director de Capacitacién, Director de
Comunicacién Social, Jefe de Recursos Humanos, Jefe de Recursos Materiales, Jefe de la
Unidad de Géneroy Jefe de Unidad de Transparencia, que hubieran desempefiado dichas
funciones previo a la presentacién de |a solicitud de informacion.
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En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacion de la
persona recurrente pues no constan los términos en que se realizd la bldsqueda de la
informacion, las razones por las que omitid dar la informacidn de manera integral y en su
caso, proporcionarla, pues omitid justificar los términos en los que se avoco a la
busqueda de lo peticionado, mas alin cuando respecto de parte de la informacion era su
deber generarla.

En conclusidn, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los requisitos
de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de
los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

Del criterio en cita, es posible colegir que todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales implican, en materia de
transparencia, que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados, es decir, que las respuestas
que los sujetos obligados emitan deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacidn, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pendltimo parrafo, 143
y 145 de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes

//  deinformacién deben ser completos, para que en ese mismo crden de ideas, la respuesta

del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,

/ el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.
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Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello hacer dotar
de efectividad el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°,
parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;y 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Como consecuencia de lo anterior, este érgano garante considera que le asiste la
razén a la parte recurrente en el agravio en el que establece que se le niega el derecho de
acceso a la informacidn, lo que fue hecho valer al promover el presente recurso, pues el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz, como bien se sefiald, omitié
proporcionar lo concerniente a los nombramientos o documentos que avalaran los
cargos de Director Administrativo, Director de Asuntos Juridicos, Director de
Capacitacion, Director de Comunicacidn Social, Jefe de Recursos Humanos, Jefe de
Recursos Materiales, Jefe de la Unidad de Género y Jefe de Unidad de Transparencia, que
hubieran desempefiado dichas funciones previo a la presentacién de la solicitud de
informacion, y que se hubieran generado con antelacién a la solicitud de mérito.

Por lo anterior, para garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, debera realizar una nueva blsqueda de la informacién y proporcionar la
informacion faltante.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el tramite de la solicitud de informacidn con apoyo en el articulo 216,
fraccion 1ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y se le ordena que proceder de la siguiente
manera:

- Debera proporcionar los nombramientos o documentos que avalaran los cargos
de Director Administrativo, Director de Asuntos Juridicos, Director de
Capacitacion, Director de Comunicacién Social, Jefe de Recursos Humanos, Jefe
de Recursos Materiales, Jefe de la Unidad de Género y Jefe de Unidad de
Transparencia, que hubieran desempefiado dichas funciones previo a la
presentacion de la solicitud de informacion, y que se hubieran generado con
antelacién a la solicitud de mérito, la cual deberd ponerse a disposicién de la
persona particular en la forma en la que se tenga generada y/o resguardada, esto
es, poner a disposicion la misma, lo cual debera realizarse atendiendo a los
términos expuestos en el articulo 152 de la Ley de Transparencia Local, asi como
con el Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciony
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas; sin embargo, en el caso de contar con ella en forma digital, nada le
impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de la informacion
rebasa el [imite de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia o del correo
electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el

vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.
J 10
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Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas 'y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que

proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

11
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a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875.de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
ciode la Llave, ante la Secretaria Auxiliar en funciones
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