RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0324/2023/I1

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de marzo de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
301151223000003 en virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dos de febrero de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacion al Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, en la que
requirio lo siguiente:

Por medio del presente se requiere listado del parque vehicular, asi como evidencia fotografica del
mismo, de igual manera se requiere saber el tipo de unidad o unidades asignadas a la persona titular
de la entidad publica (sic), aclarando que se requiere saber el modelo la de unidad, no especificar
cual unidad se trata

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el ocho de febrero de dos mil veintitrés, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de febrero de dos mil veintitrés, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. E| veinte de febrero del afio dos mil veintitrés, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés se
recibio diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con los
Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogé la vista que
le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de dos de marzo siguiente, asi
también se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del historial del Sistema de
Comunicaciéon con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya advertido que hubiera
comparecido la parte recurrente.

7. Cierre de instruccion. El quince de marzo de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoydécimo,y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccién
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través de los oficios
INVEDEM/UT/066/2023 y INVEDEM/UT/081/2023 suscritos por el Enlace de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafid el oficio INVEDEM/02/079/2023 del Jefe del
Departamento Administrativo, a través de los cuales comunicaron respecto de lo que
interesa lo siguiente:

Al respecto, me permito informarle que, el Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal, en funcion sus actividades y atribuciones conferidas por su Reglamento
Interior, tiene asignada para el cumplimiento de sus funciones la unidad vehicular
cuyas caracteristicas a continuacion se describen:

Marca: Nissan
Submarca: Urvan
Modelo: 2012

La informacion anterior resulta de la blsqueda exhaustiva y minuciosa en los
archivos impresos y digitales de este sujeto obligado. Lo anterior haciendo
referencia al articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que refiere en la porcion
normativa que nos ocupa “"Los sujetos obligados sélo entregardn aquella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante”,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé en todos sus recursos el agravio
siguiente:

No entrega material fotografico que permita corroborar la existencia de las unidades

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
comparecié a través de los oficios INVEDEM/UT/096/2023 y INVEDEM/UT/106/2023
uscritos por el Enlace de la Unidad de Transparencia, al cual acompafo el oficio
NVEDEM/105/02/2023 del Jefe del Departamento Administrativo, a través del cual
comunicd lo siguiente:
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Que este Departamento Administrativo, de conformidad con su Reglamento Interior, es
competente para generar y conservar la informacion solicitada por el hoy inconforme, por
consiguiente, se dio respuesta en tiempo y forma a la solicitud de acceso a la informacion
con fglio 301151223000003, mediante oficio INVEDEM/02/079/2023 de fecha 07 de febrero
del afio en curso, dando asf cumplimiento al derecho humano de acceso a I informacion.

Sin embargo, en la citada respuesta, de manera involuntaria se omitio establecer la imagen
fotografica de la Unidad Vehicular descrita a continuacion:

Marca: Nissan

Submarca: Urvan

Modelo: 2012

En consecuencia, con la finalidad de no vulnerar el derecho fundamental de acceso a la

infﬁrm?cién publica del recurrente adjunto al presente imagenes fotograficas de la Unidad
Vehicular,

LS. VERACRUZ
CRea

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.
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* Estudio de los agravios.

De inicio, de la lectura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que este se inconformd al interponer el presente medio de impugnacion
respecto de que no le entregan material fotografico que permita corroborar la existencia
de las unidades; por lo que, respecto de las manifestaciones realizadas por el
promovente se advierte que la informacidn de la cual no expresa inconformidad alguna,
esta no sera objeto de estudio en el presente fallo al existir conformidad del recurrente,
esto es, por cuanto hace al listado del parque vehicular, el tipo de unidad o unidades
asignadas a la persona titular de la entidad publica, el modelo de la unidad, avocandose
a estudiar las partes de la solicitud de informacién respecto de la cual manifiesta
inconformidad.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de datos Personales, de
rubroy texto siguiente:

Criterio 01/20

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. S/ en su recurso de revision, la persona
recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que
emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién V y 15, fraccion XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese carcter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por su parte, es de precisar que lo peticionado se encuentra relacionado con las
obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15, fraccion XXXIV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cadaanoo
dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXXV, El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;
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Es asi que, el ente publico estaria en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion la informacion antes aludida en formato digital, en caso de que la misma
existiese en sus archivos, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera
por corresponder a las obligaciones de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién
XXXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por
el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se prevén entre otras
cosas que todos los sujetos obligados publicaran el inventario de bienes muebles e
inmuebles que utilicen, tengan a su cargo y/o les hayan sido asignados para el ejercicio
de sus funciones, que destinen a un servicio pulblico conforme a la normatividad
aplicable o por cualquier concepto, tanto si son propiedad del sujeto obligado como que
se encuentren en posesion de éstos; aunado a lo anterior, respecto de los bienes muebles
se registrara tanto el mobiliario y equipo -incluido el de cémputo- como los vehiculos y
demas bienes muebles al servicio de los sujetos obligados, de conformidad con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Ademas, el inventario se organizard de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos para la elaboracion del Catalogo de Bienes Inmuebles que permita la
interrelacién automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas y
en los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracidn del registro en los Libros
Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Registro Electronico), y el Acuerdo por el que se
determina la norma para establecer la estructura del formato de la relacién de bienes
que componen el patrimonio del ente publico.
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Asimismo, el inventario contara con algunos de los elementos establecidos en el
Acuerdo por el cual se emiten las Normas y Procedimientos para la Integracion y
Actualizacién del Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, asi como en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; también se registraran los bienes
muebles o inmuebles que, por su naturaleza sean inalienables e imprescriptibles, como
pueden serlo los monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos de acuerdo con el
registro auxiliar correspondiente.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el Ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacion
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Aunado a lo antes expuesto, la informacidn que se peticiona corresponde aquella
respecto de la cual el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi, puesto que de las
constancias de autos se advierte que, la respuesta fue otorgada por el Jefe del
Departamento Administrativo, drea que de conformidad con lo previsto en el articulo 34,
fraccién XlIl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta ser la competente para atender la
solicitud de informacién que dio como origen el presente medio de impugnacion, ello es
asi puesto que entre las diversas atribuciones con las que cuenta, se advierte que en
especifico el departamento antes mencionado se encarga de llevar el control y registro
de los bienes muebles e inmuebles del Instituto, y del parque vehicular mediante la
actualizacion de los expedientes y resguardos respectivos, asi como programar su
mantenimiento y vigilancia, y el pago de los derechos, permisos e impuestos
correspondientes.

Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta a través del Jefe del Departamento Administrativo, dio cumplimiento con
el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el drea competente para atender la presente pretension que se le
formuld, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”,
emitido por el Pleno de este érgano colegiado, por lo que es de advertir que el sujeto
obligado realizé la blisqueda exhaustiva de la informacién peticionada en las areas que
por sus atribuciones cuenten con aptitudes para dar respuestaa los cuestionamientos en
controversia.
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Ahora bien, de las documentales proporcionadas por parte del sujeto obligado
como respuesta a la solicitud, se advierte que durante el procedimiento de acceso a la
informacion el Jefe del Departamento Administrativo informé que para el cumplimiento
de sus funciones tienen asignada la unidad vehicular “Marca Nissan”, “Submarca
Urban?”, “Modelo 20127

Con motivo de la respuesta otorgada por el Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal a la solicitud de informacion, el ahora recurrente interpuso el presente medio
de impugnacién aduciendo como inconformidad que no le entrega el material
fotografico que permita corroborar la existencia de las unidades.

Es por lo anterior que, al comparecer al presente medio de impugnacién el sujeto
obligado a través del Jefe del Departamento Administrativo complemento su respuesta
inicial adjuntando a su oficio INVEDEM/105/02/2023 imagenes de la Unidad Vehicular que
comunico en su respuesta primigenia; de lo que se permite colegir que en el presente
caso los documentos a través de los cuales el sujeto obligado proporcioné en su
respuesta otorgada durante el procedimiento de acceso a la informacion da atencién a
la solicitud de mérito.

Ademas, es procedente afirmar, que las manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa, se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?”,

Por lo que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado dio
respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la blsqueda de la misma,
con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Es asi, que la informacion proporcionada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la blisqueda de la
misma en las areas con atribuciones, por lo que la respuesta no irroga perjuicio al
particular, lo anterior es asi toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 143
Ultimo parrafo que “£n caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico
en medijos impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio

! Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX|, enero de 2005, pagina 1723

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX|, enero de 2005, pagina 1724
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requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles”.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser atendida por el area con atribuciones
para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencié en lineas
anteriores, dicha respuesta guarda relacion légica con lo solicitado y atiende de manera
puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actua ha quedado acreditado que el
sujeto obligado hasta la sustanciacidon del recurso de revisién, este proporciond la
expresion documental de la informacidén peticionada en el presente asunto,
salvaguardando con ello su derecho de acceso a la informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sdlo entregaran la informacidon que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de/lgn’a/cio de |la\Llave, ante la Secretaria de Acuerdos, con

quien acttany da fe. 74

/

David Agustin Jiménez R{j

*——\X Comisionadd —
WV
via PeraltaSanchez

Secretaria de Acuerdos
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