RECURSO DE REVISION

INSTITUTO VERACRUZAND
Of ACCESD & LA ISFORMACION
* BETECRIN D4 TATOS BERIONALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0306/2023/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Mecayapan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de marzo del afio dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Mecayapan, dar respuesta
a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300551523000003, al actualizarse la falta de respuesta
a la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de enero del afio dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Mecayapan, en la que requirio:

1.- Solicito relacidn de viaticos de cada uno de los trabajadores de base o de confianza con
facturas de enero 2022 a diciembre 2022 debido que en sus portales de internet y en su
pagina (sic) no se encuentran publicados.

2.- Solicito nomina (sic) y cfdi (sic) de cada uno de los trabajadores de enero 2022 a diciembre
2022.

3.-CVde cada uno de los directores

4.- Solicito Declaraciones patrimoniales de cada uno de los trabajadores en versién publica
(sic) del ejercicio 2022 y 2021

2. Falta de respuesta. E| sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.
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3. Interposicion del recurso de revision. El diez de febrero del afio en curso, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El diecisiete de febrero de esta anualidad, se admitié el recurso
de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes hubieran
comparecido al presente recurso de revision.

6. Cierre de instruccion. El uno de marzo del afio dos en curso se declard cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XlI,
192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
lactualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
‘estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
formacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
resente resolucion.
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= Pplanteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta

Sin respuasta

= Documentacan de la Respuesta

Nombre del archivo Descripclén del archive

Mo sa encontraron registros.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

No dio contestacion

» Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacidn, ello pues no consta
en el expediente, documentacidn alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Mecayapan se constituye como un sujeto obligado en términos

de lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado

~ de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
"‘..,Iinformacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema

Nacional.

LY
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Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15, fracciones VIII, IX, XIl y XVII de la Ley 875
mencionada, asi como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracién de una omisién
en materia de acceso a la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo por laley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacidn, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion
Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el Criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puiblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

En el presente caso, la informacion reclamada que es materia de este fallo es
considerada informacién publica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fraccrones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, es de advertir que parte de lainformacién reclamada, a consideracién
de este odrgano colegiado, se encuentra relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en el articulo 15, fracciones VIII, IX, XIl y XVII de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el cual establece que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

XIlI. La informacidn, en version publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses
de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de
acuerdo a la normatividad aplicable;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69, 70 fraccion IV, 72 fraccion |y 73
decies, fraccion X de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del
Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad,
la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
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IV. Expedir las copias, credenciales y demés certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores ptblicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asf
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

X. Recibir, registrar, verificar y generar la informacién que, para efectos de los Sistemas
Nacional y Estatal Anticorrupcién, deberan contener las Plataformas Digitales respectivas,
en relacion a las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucidon
patrimonial, asi como de la evolucidn del patrimonio de los servidores publicos del
Ayuntamiento. También podra requeririnformacién adicional, realizando las investigaciones
pertinentes; de no existir anomalia alguna tendrd que expedir la certificacién
correspondiente;

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendré a
su cargoy bajo suinmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal; asi como, expedir las copias,
credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el
registro de la plantilla de servidores publicos de éste; por su parte la Tesoreria, es la
encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; y finalmente que la
Contraloria Municipal se encargara de recibir, verificar y generar la informacién
concerniente a las declaraciones patrimoniales.

Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte
que el Titularde la Unidad de Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda
exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones I, Il
y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a
la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento de
Coetzala, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9,
fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y
difundir la informacion a que se refiere el articulo 15, fracciones VIII, IX, X1l y XVl de la Ley
875 en cita, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las
atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones | y Il de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la
Contraloria Municipal, o cualquier otra drea que cuente o tenga la informacién a lo
peticionado, atendiendo a las atribuciones que estas cuenten de acuerdo a sus
normatividades aplicables.

Por lo que de acuerdo con lo ya expuesto, resulta fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que no se le entreg6 la informacion solicitada, el sujeto obligado,
motivo por el cual debera ordenar la blsqueda de la informacién, en la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal, o cualquier otra drea
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competente que cuente con lo peticionado, atendiendo a lo establecido en los articulos
69, 70 fraccién IV, 72 fraccién |, 73 decies, fraccion X de la Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta congruente y
legible a la parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que nos
ocupa que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones VIII, IX, XII y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligaciéon de remitir la
informacidn en la via electrdnica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versidn electrdnica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, el Lineamiento Cuarto de los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se
prevé que todos los sujetos obligados deben poner a disposicién de los particulares y
mantener actualizada, en sus sitios de Internet y a través de la Plataforma Nacional, tal
como lo sefiala el articulo 60 de la Ley General, la informacion derivada de las
obligaciones de transparencia.

Bajo esa tesitura, los referidos lineanﬁientos, a grandes rasgos, pretende la
' publicacién en las plataformas digitales de los sujetos obligados, la informacién
concerniente a todas las remuneraciones de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as)
de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad; ademaés de lo
relativo a la informacién curricular no confidencial relacionada con todos los(as)
ervidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien actualmente un empleo,
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cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado -desde nivel de
jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado-, que permita
conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar.

Asi también, los sujetos obligados publicaran la informacidn sobre los gastos
erogados y asignados a las partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de
Traslado y Viaticos, esto es, gastos de pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y
fluviales), servicios integrales de traslado, y otros servicios de traslado (partidas
genéricas 371, 372, 373, 374, 375,376, 378 y 379) o las partidas que sean equiparables; y
de igual manera lo concerniente a la version publica de la declaracién de situacién
patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos
de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracion de situacién patrimonial
en sus modalidades de inicio, modificacién y de conclusién, de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz, lo anterior, se hara siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con la autorizacidn previa y especifica del servidor publico de
que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo
y por escrito, ello de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley Numero 316
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo
Garante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden
responder a la solicitud.
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Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este
supuesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la misma se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas
a dar respuestas por si mismas dentro del término de cinco dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto
de rubroy texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible piablicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de

su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIII del articulo 134 de [a Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las
solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacion que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber verificar
que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el trdmite
correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el

rincipio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades de
Tkansparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
ponsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
ublicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.
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Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacidén, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacién que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccidn de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el atributo de calidad de la informacidn,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Por otro lado, respecto de la informacion concerniente a las facturas generadas de
enero a diciembre del afio dos mil veintidés con motivo de los vidticos que le fueron
asignados a los trabajadores de base o de confianza, este instituto ha sostenido que
estas corresponden a informaciéon que si bien no forma parte de la obligacion de
transparencia prevista en la fraccion XXVIll del articulo 15 de la Ley de la materia, lo cierto
es que el sujeto obligado tiene el deber generarlas debido a que de conformidad con el
articulo 28, fraccién Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que las personas que
estan obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que

integran la contabilidad se llevaran en medios electrénicos conforme lo establezcan el
Reglamento de ese Codigo y las disposiciones de caracter general que emita el Servicio
de Administracién Tributaria. La documentacion comprobatoria de dichos registros o
asientos debera estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Aunado a lo anterior, lo peticionado es informacién con la que cuenta el
ayuntamiento obligado, ello es asi, debido a que de conformidad con el articulo 28,
fraccion 1l del Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala que las personas que estdn
obligadas a llevar contabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que
integran la contabilidad se llevaran en medios electrénicos conforme lo establezcan el
Reglamento de ese Cédigo y las disposiciones de caracter general que emita el Servicio
de Administracion Tributaria. La documentacion comprobatoria de dichos registros o
asientos debera estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, conforme al articulo 29 del citado Cddigo Fiscal, se dispone que cuando
las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos
o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
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De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estan obligados a emitir

comprobantes fiscales digitales a través de internet por los actos o actividades que
realicen; lo que comlinmente se conoce como factura electrénica.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacidn,
establece que las personas obligadas a llevar contabilidad deberén conservarla a
disposicion de las autoridades fiscales.

Y por Ultimo, el articulo 32-G, fraccién Il del mencionado ordenamiento legal senala:

Articulo 32-G. La Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus Organismos
Descentralizados, asi como los Municipios, tendrdn la obligacién de presentar ante las
autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electrénicos que sefiale el Servicio de
Administracidn, la informacién relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos
o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado
y el impuesto especial sobre produccién y servicios, incluyendo actividades por las que el
contribuyente no esta obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos del articulo 170 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a partir del afio dos mil catorce y derivado de las reformas en
materia fiscal en el pais, los contribuyentes deben emitir facturas en modalidad
electrénica.

Ese aspecto ha sido materia de analisis por parte de este érgano garante, en
diversos recursos de revisidon, entre los que se encuentra el expediente |VAI-
REV/1307/2015/1l, del que derivd el criterio 12/2015 identificado con el rubro
“FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.” En el que se estableci6 entre otras cosas,
que todavez que a partirdel afio dos mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura
electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, por
los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que deben contener, en
consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las
facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Finalmente, parte de lo solicitado consistid en conocer la nomina y los

omprobantes Fiscales Digitales por Internet de cada uno de los trabajadores del
yuntamiento de Mecayapan, generados en el periodo comprendido de enero a
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diciembre del afio dos mil veintidos, al respecto este instituto ha sostenido respecto de

la remuneracion de los servidores publicos, el criterio siguiente:
Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTiCULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Saladela
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos gue se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro
y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacidén, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Cdigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccidn Ill de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de ndmina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores,

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-
REV/848/2015/Il, establecid que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir los
comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
lainformacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio
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dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectden, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccidn VI, establece que es obligacidn de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En el entendido de que la entrega de la informacion, a través de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara debiendo eliminar los datos personales que
en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el niimero de seguridad social, el nimero de
empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial), el nimero de

cuenta bancario del trabajador, (inicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta
Répida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato
personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a
terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se
cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3
fraccionesVIII, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccidn de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.
Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al recurrente via
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sistemade comunicacion con los sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por
la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccidn IV, de
la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran dnicamente la que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcidn
de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho
precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la version publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacién requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacién deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido
en los articulos 55, 58, 60, fraccidn |, 63, 66, 67,68 y 70 de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con
base en el procedimiento establecido en los Lineamientos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacion correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) de rubro: “Nombres de servidores publicos dedicados a
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actividades en materia de seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion
reservada”.

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones PUblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la buUsqueda de la
informacion ante las dreas competentes, como es la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal, o cualquier otra drea que cuente o

tenga la informacion requerida, y proceda a entregar via electrénica lo peticionado por

el solicitante, en el caso de que la informacion contenga secciones que revistan el
caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los pardmetros ya establecidos en
el presente fallo, se debera someter a consideracién del Comité de Transparencia.
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Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su derecho de
acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado deberé realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién, y

posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
blsqueda exhaustiva de la informacién ante la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal, o cualquier otra drea que dentro de su
estructura organica cuente o tenga la informacion peticionada, deberd proceder de la
siguiente manera:

- Debera remitir en formato digital por tratarse de obligaciones de transparencia a
la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia lainformacién concerniente a los vidticos asignados en el periodo
comprendido de enero a diciembre del afio dos mil veintidds; los Curriculums
Vitae de cada uno de los Directores; asi como las declaraciones patrimoniales
generadas en los ejercicios dos mil veintiuno y dos mil veintidds, de cada uno de
los trabajadores del Ayuntamiento de Mecayapan, de ser afirmativa la
respuesta, y dependiendo de si existe consentimiento o no de las y los servidores
publicos, deberd proporcionar la version publica de la declaracion patrimonial
existente a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion o, en su
defecto, indicar la imposibilidad de su entrega por no constar la autorizacion
previa y especifica del declarante a través del acuse de recibo en el que consta
dicha circunstancia; lo anterior, atendiendo lo establecido en el articulo 15
fracciones IX, XIl y XVII de la Ley 875 de Transparencia.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de todos los trabajadores del Ayuntamiento de Mecayapan,
generados en el periodo comprendido de enero a diciembre del afio dos mil
veintidos.
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- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia las facturas que se generaron con
motivo del otorgamiento de viaticos a los trabajadores de base o confianza en el
periodo comprendido de enero a diciembre del afio dos mil veintidds.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MIiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacidn, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 dga Transparenua y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave% ante la Secretaria de Acuerdos, con
quien acttany da fe. /

/
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