pop RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/269/2023/IlI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN
RAFAEL

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: DANIELA
DAMIRON ALONSO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de marzo de dos mil veintitrés.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 300555223000007 presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordendndose al Ayuntamiento de San Rafael la entrega de la
informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
Is Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a lainformacién. El veinte de enero de dos mil veintitrés, la ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de San Rafael?, en la que pidié conocer lo siguiente:

... Cedula profesional en VERSION PUBLICA de los siquientes funcionarios publicos:
PRESIDENTE(A) MUNICIPAL.

SINDICO(A) MUNICIPAL.

REGIDORES(A) ...

SECRETARIO(A) DEL AYUNTAMIENTO. ...

TESOREROQO(A) ...

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. w
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INSTITUTO VERACRUZ AND

¥ BROTICEIIM DE DATOS PURYORaL £

OFICIAL MAYOR. ...

CONTRALOR(A) INTERNO(A) ...

COORDINADOR(A) DE DESARROLLO SOCIAL.

Ley 875: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién
en posesion de los Poderes de la Unién, los drganos Constitucionales Auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal.... (SIC)

Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en tér-
minos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El siete de febrero de dos mil veintitrés, se
tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién ante la falta de respuesta del
sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de revisién
respectivo con la clave IVAI-REV/0269/2023/IIl y por cuestién de turno correspondio
conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisién. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos,
sin que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Cierre de instruccién. El quince de marzo de dos mil veintitrés, se procedié a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

dc

“En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERANDOS

8.  PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

9. SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

10. Ahora, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida
analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la per-
sonay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo de incon-
formidad susceptible de analizarse por esta via.

I1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

11.  Antesque nada,debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos,
sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo preven los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

el

? Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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12. Porsu parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucion Fede-
ral con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por medio
del cual se alienta su participacién informada en los asuntos publicos, pues se genera un
ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma de decisiones para definir
politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

13. Asi,unode sus procedimientos es el de acceso a lainformacion contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la materia en el que se establece que la Unidad de Transparencia al
ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan responder a las so-
licitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le
deberan informar la existenciay entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido
o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccion y envio de la misma;

II. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial y la que,
en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccidn anterior; y

Il Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obli-
gado a quien deba requerirla.”

14. Ahora, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan ra-
zones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Trans-
parencia, mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse al solicitante an-
tes de su vencimiento.

15. Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la informa-
cion solicitada. Lo cual por un sentido de légica es razonable, dado que no toda la infor-
macién gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las multicitadas

Unidades de Transparencia.
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16. Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EN-
TREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

¢) Naturalezay obligacion del Ayuntamiento de San Rafael como sujeto obligado

17. El Ayuntamiento de San Rafael al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto obligado.

18. Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(o)

d) Caso concreto

19. Enelpresente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el veinte de
enero de dos mil veintitrés, una solicitud de informacion ante el sujeto obligado, a quien
le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL PARRAFO 1 DE
ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el tres
de febrero de dos mil veintitrés para responder a ella.

20. Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revision por el particular, aduciendo la
falta de respuesta en los siguientes términos:

“Sujeto obligado no cumple con la obligacion de entregar la informaicion. (sic)”

21. Luegodeello,laautoridad responsable no respondié a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacion constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la promocién de

ddv

este recurso de revision.
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22. Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitio el medio de impugnacion, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante, de
habérsele notificado el acuerdo de admisién la autoridad fue omisa en comparecer a este
medio de impugnacion.

23. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
l6gica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

24. Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta a
su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de San Rafael, su agravio resulta
fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacion publica en su ver-
tiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de Transpa-
rencia, antes invocada.

25. Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacion pablica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XVl de la de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

26. Ahora bien, lo peticionado es Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 69 y 70, fraccion
IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

27. De la normativa anterior, se desprende que cada Ayuntamiento contara con una
Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley, y tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legalesy
reglamentarias aplicables, asi como, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de

servidores publicos de éste. ’
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Considerando que en la Ley Orgénica para el Municipio Libre establece que tendra las
comisiones municipales de Desarrollo Social y la Oficialia Mayor, misma que tiene entre
sus atribuciones realizar los procedimientos de reclutamiento, seleccién, contratacion,
asignacion, e induccién de todo el personal que soliciten las diferentes dependencias del
Ayuntamiento; asi como vigilar que el personal propuesto como autoridad municipal
reuna los requisitos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la persona Titular de la
Unidad de Transparencia no acredit6 haber realizado la bisqueda de la informacién,
incumpliendo acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como
lo establecen los articulos 132y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los su-
jetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

De igual forma, se advierte que el ente publico no otorgd respuesta a la solicitud,
vulnerando el derecho de acceso del particular, por lo que es procedente ordenar que
entregue la informacién solicitada, en los términos que la tenga generada.

Para el cumplimiento del presente fallo, el sujeto obligado, debe tomar en consideracién
lo establecido en el articulo 68 de Ley Orgénica del Municipio Libre, que establece: Con
base en lo dispuesto en esta Ley, el Ayuntamiento debera aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las
dependencias centralizadas o de érganos desconcentrados, asi como de aquellos que
desemperien un empleo o cargo de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen
funciones relativas a los servicios pablicos municipales, observando el principio de
paridad de género y garantizando a las mujeres y hombres su acceso bajo las mismas
oportunidades. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento. la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria deberén contar con titulo

profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturaleza del cargoy

con una antigliedad minima de un afio al dia de su designacién. Para cualquier otro

cargo, en caso de no contarse con la documentacién antes referida, sera necesario tener
7
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experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para
nombrarlo.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que este Organo Garante ha establecido que
existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental del titulo
y/o cédula profesional y/o informacion académica siempre y cuando se ubique en alguno
de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o normatividad interna
para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los servidores publicos cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

Razonamiento que también es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015
REGIDORES. SIEN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OS-
TENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE
REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento
a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucién Politica del Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, para
ser regidor no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al
estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de
escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por
tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la
documentacién citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que
es en la propia pagina del sujeto obligado donde se ostenta ese grado de es-
colaridad, debe contarse con ella en los expedientes del personal y, en conse-
cuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacién
publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccion
IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de ma-
xima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados.

Por tanto, en el caso concreto de los servidores publicos de los cuales se solicité cédula
profesional y que deban contar con ella para el ejercicio de sus funciones, asi como de
aquellos que sin ser un requisito exigido por la ley dispongan de la misma, deberan
proporcionarlas en la modalidad que se tengan generadas, al no constituir una
obligacién de transparencia, tomando en consideracion que si los documentos a
entregar contienen partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y
8
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entregarse la version publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65,

131, fraccion Il, 144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidencia-
les, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan
elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indi-
cando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incom-
petencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como re-
servada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la que
tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reserva-
das o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacidn expresa
de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de
la informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la in-
formacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasifica-
cion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

II. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del area correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

34.  Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de

9
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acceso 0 al momento en que generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obli-
gaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposi-
ciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, frac-
cion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
meXxicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo Vde la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores plblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

lI. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores pu-
blicos, de manera que se pueda valorar el desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento Unicamente se posea en version
impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o
renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar documentos impresos con-
tenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos".

35. En caso de que sea posible la digitalizacion del documento, se debera observar lo
establecido en el lineamiento Sexagésimo.

36. Lainformacion debera protegerse con los mediosiddneos con que se cuente, de tal forma
que no permita la revelacion de la informacion clasificada.

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electro-
nico, debera crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre el
mismo se elabore la version publica, eliminando las partes o secciones cla-
sificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos electrénicos con-
tenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos para testar documentos
electronicos".

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en co-
lor distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra "Eliminado",
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eltipo de dato o informacién cancelado y sefialarse si la omision es una pala-
bra(s), renglén(es) o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, debera sefialarse el
fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordena-
mientos juridicos, articulo, fracciéon y parrafo que fundan la eliminacion res-
pectiva, asi como la motivacion de la clasificacion y, por tanto, de la elimina-
cion respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara
la impresion respectiva.

[Enfasis afiadido]

37. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

38. Sedejan asalvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

39.  Porlas consideraciones expuestas, al resultar fundado el agravio hecho valer porla parte
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnaciode
la Llave, se ordena que, previa realizacion de los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida a través de la Secretaria del Ayuntamiento
y/u Oficialia Mayor y/o area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, en
la modalidad que se encuentre generada, proceda a entregar lo siguiente:

- Cédula profesional en version publica de los funcionarios publicos: Presi-
dente(a) Municipal, Sindico(a) Municipal, Regidores(as), Secretario(a) del
Ayuntamiento, Tesorero(a), Oficial Mayor, Contralor(a) Interno(a) y Coordi-
nador(a) de Desarrollo Social, que actualicen lo dispuesto en el numeral 68
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de la Ley Orgénica del Municipio Libre, o que ain y cuando no sea un requi-
sito exigido por la ley para ocupar su cargo dentro de la administracion pu-
blica municipal, cuenten con la misma.

- Debera entregarlo en la forma en la que lo tenga generado, esto es, si lo
genera en formato electrénico nada le impide entregarlo de esa forma, o
por el contrario si lo genera de forma fisica debera entregarlo, mediante la
consulta directa de conformidad con los Lineamientos generales en mate-
ria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, Sexagésimo séptimo, Sexagésimo oc-
tavo, Sexagésimo noveno, Septuagésimo, Septuagésimo primero, Septua-
gésimo segundo, Septuagésimo, tercero.

- Lainformacién debera ser entregada sin costo, por configurarse una falta
de respuesta.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, yal haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion, asi
como con lo sefalado en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VI, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247
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42. Yparaelcasode que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la Ley de la materia.

43. Porlo expuestoy fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dard inicio al procedimiento de
responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
delarticulo89delaLeyde Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante |a ixia de Acuerdos, con quien actlany da

Davitl Agustin Jiménez Roja José-Alfredo CoromsEizarraga

‘ Comisionado Comisionado

)
er nchez
Secretaria de Acuerdos
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