RECURSO DE REVISION
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/0266/2023/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN
RAFAEL

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/0266/2023/lll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE SAN RAFAEL, VERACRUZ, PRESENTADA POR EL COMISIONADO
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EL TRES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en la sesion de tres de marzo del afio dos mil veintitrés, determiné en el recurso
de revision IVAI-REV/0266/2023/Ill, que a partir de la lectura del escrito inicial de
inconformidad del particular, lo procedente era ordenar al sujeto obligado emitiera una
contestacion al cuestionamiento planteado por el ahora recurrente; sin embargo, se
instruyd a emitir una respuesta sin especificar la forma en que debe ser entregada dicha
informacion.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a la solicitud de informacion y ordenarle en consecuencia que la entregue, razén
por la cual voté a favor del proyecto de resolucion del recurso de revision, debo expresar
que, si bien el proyecto propuesto por el comisionado ponente refiere que si la
informacion ordenada no se encontrara publicada, el sujeto obligado debera de hacer
llegar las documentales al recurrente sin demora alguna, también lo es que no sefiala la
forma en la que debe de ser entregada la informacion, estableciendo los parametros de la
entrega de la misma.

Toda vez que al ordenar la entrega de la informacién de forma genérica, se dejo a
interpretacion del sujeto obligado el formato en el que se proporcionara la misma.

La consideracion de la que me aparto entonces, radica en que se debi6 de realizar
un ordena congruente con lo solicitado por el recurrente, esto era que, al advertir que se
trataba de informacion relacionada con una obligacién de transparencia como lo es la
fraccion XXI del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, lo correcto para cumplir con el
derecho de acceso a la informacién, la misma se deberia de proporcionar en formato
digital por asi generarse, y posteriormente cargarse a la obligaciéon de transparencia
correspondiente de conformidad con el periodo informado.
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En suma, no se comparte en su totalidad lo considerado en el proyecto aprobado,
pues se insiste que para una correcta determinacion de ordenar la entrega de la
informacién al sujeto obligado es necesario razonar de forma pormenorizada las
peculiaridades de los requerimientos que fueron solicitados.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY CONCRETA. En el ambito de sus funciones
y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus resoluciones
concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas circunstancias. En la actualidad se
demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarquen
todas las cuestiones planteadas, den una solucién de facil comprensién para el ciudadano
involucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus
Jueces. Delo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en lamedida de lo posible, que
sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el hecho
de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar sus
conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el
cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de fundamentacién y
motivacion.

De la cual se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para emitir un
fallo es, que esté debe ser clara y precisa, que abone para al cumplimiento del principio
constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

Por tanto, mi voto concurrente radica en que si bien se ordend al sujeto obligado la
entrega de la informacién, se debi6 sefialar que para el caso de no tenerla publicada en su
portal de transparencia, la forma en que debia de proporcionarse al recurrente era en
formato digital por asi generarse, y posteriormente cargarse a la obligacion de
transparencia correspondiente de conformidad con el periodo informado.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece, a que se le est4 instruyendo al
sujeto obligado para el efecto que debera dar respuesta a la solicitud planteada. En virtud
de lo expuesto, emito el presgn"fe voto concurrente.

|

Comisionada Presidenta




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a ocho marzo de dos mil de dos mil veintitrés, la
suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

----- CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/0266/2023/11l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de tres de marzo de dos mil veintitrés, lo que certifico para los efectos

a que haya lugar.- Doy fe.

i
AN VIA PERALTA SANCHEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/0266/2023/llI
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San Rafael

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de marzo de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de San Rafael emitir
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300555223000006.

INDICE
CONSIDERACIONES. .. itrietrriensiieesranessresserastssssratssssssissssseresssrtsssassssssstsssssssssssss saseessossenssssesssesennssens 2
I COMPEtencia y JUMSAICCION v rineiienseemnricaernreiscnnrsrrerese s ssr s sasrebsss s ssaes e asnsnes 2
1. Procedencia y Procedibilidad. . rivinrieimsimsisesises s sstsssssessessssssssssssaenes 2
HI. ANALISIS A& FONUO ..cunirerirecenricnieiinri e et n bbb bbb e r s b ane 3
[V, EfECOS A€ 1 FESOLUCION .cvureeiveire et rrr b ess et sassbe et s e pen bt se bt v e e nenens e mas 9
Vo APERCIBIMIENTO oot receee s asnnreasssnsisssessessaseessssssissesesssassanssisesmetasssesssnsiasssessanssnstsnssonnts 11
PUNTOS RESOLUTIVOS 11t ictiitiieitierieienennsrisssssasieissersesssssssssssssssssassssssesassssssassssesssssesssssssssnsssssssosions 11
'ANTECEDENTES

1, Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de enero de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de San Rafael, en la que requirié
lo siguiente:

¢Cudl ES LA INVERSION ANUAL 2023 DEDICADA A LA MODERNIZACION DE LA CIUDAD; ? (sic)

2. Omisién de dar respuesta por parte del sujeto obligado. De las constancias que
integran los expedientes se desprende que el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la
solicitud, teniendo como fecha limite el veintiocho de octubre de dos mil veintidés.

3. Interposicion del recurso de revision, El siete de febrero de dos mil veintitrés, la
parte recurrente interpuso un recurso de revisién en contra de la falta de respuesta a la
solicitud de informacién.

4. Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de
revision respectivos con el nimero de expediente IVAI-REV/0266/2023/1II. Por cuestion
de turné correspondié cbnocer a la Ponencia llI, para el tramite de Ley.
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5. Admision. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revisidn y con ello se otorgé la posibilidad tanto a la recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin que de las constancias se advierta que las partes hayan comparecido.

6. Cierre de instruccion. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia y Jurisdiccion

1.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articules 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l, 89,
90, fraccién XlIl, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz}, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2. Elrecurso de revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

3.  Enprincipio, cumple con el requisito de forma porque se presento por correo electrénico
enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince dias siguientes a
aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta? y, por ultimo, es el medio

YEn lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

% Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado [a respues

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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idoneo para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del
procedimiento de acceso a la informacién por medio?.

4. Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revisibn o que se configure algin supuesto
sobreseimiento.

3. Enconsecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algin
supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de
fondo de la impugnacién,

I1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

6.  Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibirinformacién, mismo que debera
ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales* lo
cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a
las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos pUblicos,
sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

7. Porsuparte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucion
Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por
medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos publicos, pues se
genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma de decisiones
para definir politicas pUublicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de
informacion

8. Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de
Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas

? Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
imptgnarse por medio del recurso de revisién.

(-..)

*Véanse también las consideraciones que generaron la Jurlsprudencia P./J. 54/2008 del Pleno de! Maximo Tribunal 46
"ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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deberan responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes
a que sean recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la
informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar
lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145, Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los diez dias
hébiles siguientes al de su recepcion, notificando:

1. La existencia de lo informacién solicitada, asf como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma;

11, Lo negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que,
en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccidn anterior; y

i1, Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que debera notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la
informacion solicitada. Lo cual por un sentido de logica es razonable, dado que no toda
la informacién gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las
multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademés de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™,

¢} Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de San Rafael como sujeto obligado

El Ayuntamiento de San Rafael al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto obligado.
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Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicién.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...

IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de San Rafael es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las
solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el veinte de
enero de dos mil veintitrés, una solicitud de informacién ante el sujeto obligado, a quien
le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL PARRAFO 1 DE
ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, contaba hasta el tres
de febrero de dos mil veintitrés para responder aella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacion constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la promoci6n de
este recurso de revisién,

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expediente del
que se desprende la existenciade la solicitud de informacién realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitié el medio de impugnacion, asi como los acuerdos de tramite
emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que, no obstante,
de habérsele notificado el acuerdo de admision la autoridad fue omisa en comparecer a
este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
légica y las méaximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
A LAS REGLAS DE LA LOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Portodo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta asu
solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de San Rafael, su agravio resulta
fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacién puhlj
vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1
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segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.

20. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
pablica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones V11, XVI, XVIll; 4,5y
9, fraccién IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos que la parte recurrente
solicité conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia
comunes previstas en el numeral 15 fraccién XX1 de la Ley de Transparencia de Veracruz,
relativo a la informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable, que contendra lo
siguiente:

Criterios sustantivos de contenido
Respecto al presupuesto asignado anual:

Criterio 1 Efercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Presupuesto anual asignado al sujeto obligado

Criterio 4 Clave del capitulo de gasto

Criterio 5 Denominacion del capitulo de gasto

Criterio 6 Presupuesto por caplitulo de gaste, Con base en el Clasificador por Objeto de Gasto
que le corresponda af sujeto obligado

Criterio 7 Hipervinculo al Presupuesto de Egresos que le corresponda al sujeto obligado
Criterio 8 Hipervinculo a la pdgina de internet denominada “Transparencia Presupuestaria
observatorio del gasto”

Respecto al Ejercicio de los egresos presupuestarios se publicarén los siguientes datos de la
Clasificacion del estado analitico del efercicio del presupuesto de egresos por objeto del
gasto:

Criterio 9 Ejercicic

Criterio 10 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 11 Clave del capitulo de gasto

Criterio 12 Denominacidn del Capitulo de gasto
Criterio 13 Presupuesto aprobado

Criterio 14 Ampliacién / (Reducciones)

Criterio 15 Modificado

Criterio 16 Devengado

Criterfo 17 Pagado

Criterio 18 Subejercicio

Ademds, se incluird el Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos que incluird
los clasificaciones por objeto defl gasto, econdmico, administrativa y funcional mediante el
siguiente:

Criterio 18 Hipervinculo al Estado analitico de!l efercicio del Presupuesto de Egresos Respecto
a la Cuento Piblica;
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Criterio 20 Ejercicio

Criterio 21 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/adio)

Criterio 22 Hipervinculo a la pdgina de internet en donde se publique la Cuenta Piiblica
consolidada por fa instancia correspondiente segin el orden de gobierno de que se trate

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 23 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral y anual respecto del
presupuesto anual asignado y la cuenta publica

Criterio 24 La informacidn publicada deberd estar actualizada ol periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de ta informacién

Criterio 25 Conservar en el sitio de Internet y a través de {a Plataforma Nacional lo
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de lo
informacion

Criterios adjetivos de confiabitidad

Criterio 26 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualizain)la
informacién

Criterio 27 Fecha de actualizacidn de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 28 Fecha de validacidn de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 29 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que ef sujeto obligado
incluya olguno aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién por la faita de
informacidn

Criterios adjetivos de formato
Criterio 30 La informacidn publicada se organiza mediante los formatos 21a, 21b y 21c¢, en fos

que se incluyen todoes fos campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 31 Ef soporte de la informacidn permite su reutilizacion

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacidn de los sujetos
obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

"Articulo 143.(...)
En caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicas, por Internet o
cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido of interesado la fuente, ef lugar y fa
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”,

*Enfasis ariadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo A
por ende, en su cumplimiento.
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Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedd
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR S MISMA. La persona titular de fa Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn, pues por regla general debe
justificor la realizacién de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacion que es requerida; no obstante, de la interpretacién de lo normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionolmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los trémites previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vii, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave ante fas dreas
administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice fa notoria incompetencia del ente
publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a lo Informacién Pablica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, titimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea
administrativa, emitir respuesta ol corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVIIl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacion publica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y 1a ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.
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Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccién V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados difundan vy
actualicen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Debiendo entender que el presupuesto municipal es la presentacién formal de los
recursos financieros que se destinaran durante el ejercicio fiscal a la realizacion
planteadas en sus programas anuales. Este se utiliza como una herramienta
indispensable de planeacién y control, que indica con claridad el origen y monto
estimado de los ingresos de que se dispondra la administraciéon municipal, y sobre todo
el uso que se le dara al mismo, es decir el limite maximo de los gastos que el
Ayuntamiento podra llevar a cabo en ese mismo ejercicio, lo que en el caso bajo analisis
requiere el particular conocer la parte del presupuesto que sera asignado para la
modernizacion de la ciudad {(San Rafael).

IV, Efectos de la resolucion

Toda vez que este 6rgano garante estimé de fundados los agravios manifestados en el
recurso de revision, se debe® ordenar al Ayuntamiento de San Rafael que proceda en los
términos que a continuacidn se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello; y en virtud que la informacién que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucion tiene dicho carécter de acuerdo a él arabigo 15 fraccién XX de la Ley de
Transparencia de Veracruz; el sujeto obligado debera entregar:

» Cudles lainversidn para el afio 2023 dedicada a la modernizacion de
la ciudad

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion gue entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de 1a Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de la Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 1ll, XVIl y XXIV, 155, fraccig
IV, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.
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de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una biisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la
que no podra exceptuar a la Tesoreria, la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio
Municipal, en atencién a las atribuciones establecidas en los articulos 40, fraccién |,
45, 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre con el objeto de allegarse de
los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos
que deberén ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una
falta de respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion I, 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la
misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisiéon ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la
materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judiciat
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de estelpstituto
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decirte al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, yal haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
como con lo seflalado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VII, de la citada ley de
la materia, en consecuencia e‘st"e Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el apercibimiento; siendo innecesario realizar 1fa individualizacién de la sancidén en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello fo se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de fos reglas para la individualizacién de
ta pena no cousa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el minimo de
la sancién que la ley sefiola para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo li, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina
183, Primera Solo, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dard inicio al procedimiento de
responsabilidad correspondiente.



TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 34 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, con el voto concurrente dela

Comisionada Naldy Patricia Rodriguéz LaguRes, ante la Secretaria de Acuerdos con
quien actuan y da fe.

Nald ici riguef Lagunes

C'ﬁ‘, Comisiona denta

José Al orona aga
misionado Comisionado

Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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