RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/0191/2023/III

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
GOBIERNO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DANIELA DAMIRON ALONSO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de marzo de dos mil veintitrés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Gobierno a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el folio 301155922000609.
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ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El catorce de diciembre de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Gobierno?, en la que solicito la siguiente
informacion:

“Solicito que esta autoridad me proporcione un listado con toda la informacion y
documentacion que haya generado, tenga en su posesion y/o en su resguardo sobre la
poblacién total que es usuaria y se ve beneficiada por los servicios ecosistémicos que el
agua de la cuenca "La Antigua” presta y los pueblos indigenas y comunidades equiparables
(rurales y afromexicanas) que habitan en la cuenca "La Antigua”

En donde se contenga por [o menos:
para pregunta 1) Municipio, 2) personas habitantes, 3) mujeres, 4) hombres, 5) tipo de
beneficio ecosistémico.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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para pregunta 2) Municipio, 2) localidad, 3) nimero de personas identificadas con alguno
de los grupos mencionados, 4) qué tipo de autoadscripcién, 5) qué tipo de legua se habla,
6) qué tipo de relacion tiene con la cuenca en mencion

El periodo de busqueda debe corresponder del 1 de enero de 2014 a la fecha, distrubuida
por ano. Asimismo, solicito se me entregue la informacion en formato piblico, de facil
acceso y entendimiento; distribuido por ario conforme a lo solicitado (excel)” (sic).

Respuesta. El dos de enero de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documenté la respuesta a la solicitud de informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés,
la solicitante presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidén por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

Turno. El mismo veintisiete de enero de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0191/2023/I1I. Por
cuestion de turno correspondi6é conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El tres de febrero de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgo la posibilidad tanto a la recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. E|l catorce de febrero de dos mil
veintitrés, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion
satisfacia su derecho.

Cierre de instruccion. El quince de marzo de dos mil veintitrés, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedi6 a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

8.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes 2
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado |a respuesta.

Elle conforme al primer parrafo del articulo 156 de 2 Ley invocada.

* Articule 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.

]
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l1l. Analisis de fondo

13. Porrazon de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad; en segundo término, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®; por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que correspondayy fijara los efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para la autoridad responsable.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el dos de enero de dos mil veintitrés, mediante
oficio UTSEGOB/0023/01/20023 suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia, el
sujeto obligado otorgé respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

16. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presenté recurso de revision
sefialando dos motivos de inconformidad que, en lo que interesa, se sintetizan a
continuacién:

a) Larespuesta que recayo a la solicitud de informacion vulnera el contenido de los articulos 11y 12
de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales y al principio de maxima transparencia, en virtud que el Decreto de creacién del
Consejo Estatal de Poblacion de Veracruz (COESPO), concede a dicho organismo, entre otras, las
atribuciones de integrar, analizar y sistematizar las bases de informacién sociodemografica, con
enfoque social, que le permitan estimar el comportamiento de la dinamica demografica, las
proyecciones de poblacion e indicadores sociodemograficos; solicitar la participacion de las
dependencias del sector publico y privado, asi como municipios de la entidad, con el objeto que
aporten informacién relacionada con su sector o municipio; ademas, tiene la planeacién y
ejecucion de las politicas estatales en materia de poblacion.

Por tanto, la autoridad a la que fue dirigida la peticién tiene las facultades y obligaciones de
generar, poseer, resguardar o solicitar la informacion relativa a la poblaciéon habitante de la
cuenca hidrolégica “La Antigua”, asi como la identificacion de los pueblos indigenas o
comunidades equiparables (rurales y afromexicanas) que se ven beneficiados directamente por el
servicio ecosistémico que presta la cuenca en mencion.

b) No se realizaron mecanismos, acciones y esfuerzos disponibles para obtenerla, pues la existencia
de informacion, es presumible cuando se encuentra dentro de las facultades de la autoridad;
aunado a ello, se inadvirtié que la solicitud pertenece a la materia ambiental; por ende, es
elemental establecer las medidas idoneas para que la informacion sobre estas cuestiones, esté

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara |a suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia.
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siempre disponible para la sociedad. En este disenso el recurrente invocé la tesis de rubro:
“DERECHO A LA INFORMACION MEDIOAMBIENTAL. SON INCONSTITUCIONALES LOS ACTOS DE
AUTORIDAD QUE DENIEGAN, EN FORMA ABSOLUTA, LA OBTENCION DE AQUELLA.”, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta a través del numero de registro digital 164105.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez que quienes integramos este Organo Garante
nos hemos impuesto de la totalidad de las constancias del expediente que se integro,
concluimos que ambas inconformidades son infundadas acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Veamos, al responder la solicitud, el sujeto obligado mediante el oficio
UTSEGOB/0023/01/20023 suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia, determiné
que la informacién y documentacion requerida no se encuentra en sus registros o
archivos y procedio a orientarla para que acudiera ante el sujeto obligado que esta en
condiciones de satisfacer su requerimiento, en ese momento lo remiti6 a la Secretaria del
Medio Ambiente y el Ayuntamiento de La Antigua; sin embargo, al comparecer a este
medio de impugnacion mediante el oficio UTSEGOB/0026/01/2023 ratifico la
incompetenciay asi mismo dirigio al solicitante hacia diversas autoridades, como loes a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Gobierno Federal.

Para poder dilucidar si la autoridad responsable estuvo en lo correcto, es necesario, en
primer lugar, filtrar la solicitud de informacion para poder definir qué instancia cuenta
con los datos que la particular requiere.

En ese tenor, los suscritos coincidimos en que los datos que solicito la recurrente oscilan
en torno a la cuenca hidrologica “La Antigua”; por ende, es indispensable determinar a
queé nivel de gobierno le corresponde la administracion de dicha cuenca.

Para despejar tal cuestionamiento, es necesario acudir al texto del articulo 27, quinto
parrafo de la Constitucion Federal que es del tenor literal siguiente:

“Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije
el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra
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o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duerio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y utilizacién y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional, Cualesquiera
otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad
publica, y quedard sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas.”

Enfasis afadido.

Dicho precepto se complementa con el diverso 3, fraccion I, de la Ley de Aguas
Nacionales, que a la letra dice:

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I. "Aguas Nacionales": Son aquellas referidas en el Pdrrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

La interpretacion funcional de los dispositivos aludidos permite arribar a la conclusién
que son aguas nacionales aquellas que pasan de un estado a otro; condicién que se
actualiza en la cuenca “La Antigua”, tal y como qued6 determinado en el Acuerdo por el
que se dan a conocer los estudios técnicos de aguas nacionales
superficiales de la cuenca hidroldgica rio La Antigua de la regién hidrolégica
denominada papaloapan’.

En dicho documento, quedé asentado que la cuenca Hidrolégica “La Antigua”, tiene una
superficie de aportacion de 3,443.9 kildmetros cuadrados y se ubica en la parte Este del
pais, limitada al Norte por la Cuenca Hidroldgica Rio Actopan, al Sur con las cuencas
hidrolégicas Rio Jamapay Jamapa-Cotaxtla, al Este con el Golfo de México, y al Oeste con
las regiones hidrologicas nimeros 18 Balsas y 27 Norte de Veracruz; abarca parte de los
Estados de Puebla y Veracruz, siendo en este tltimo donde ubica su descarga hacia el
Golfo de México.

Ahora bien, al determinar que la cuenca Hidroldgica “La Antigua” pertenece a la
regulacion como aguas nacionales, se considera por tanto que el sujeto obligado que
cuenta con los datos que necesita la recurrente es la Comision Nacional del Agua, lo
anterior de conformidad a los articulos 32 Bis fracciones Iil, XXIll, XXIV y XLII de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 4, 7 BIS fraccion IV, 9 fracciones I, VI,
XVII, XVIII, XXXV, XLI, XLV, XLVl 'y LIV, 12 fracciones |, VIII, Xl y XIl, y 38 de la Ley de Aguas
Nacionales; 14 fraccién V'y 73 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales; 1 y 13

7 Consultable en la direccion electronica:
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5227830#:~:text=La%20Cuenca%20Hidrol%C3%B3gica%20R%C3%AD0%20La%20Antiguats2C%
20tiene%20una%20superficie%20de,y%:20al%200este%20con%20las.
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fracciones Il, XI, XXVII y XXX del Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua,
que establecen lo siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

Il Administrar y reqular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que correspondan a la Federacion, con excepcion de los hidrocarburos y los minerales radioactivos;

XXHI. Organizar, dirigiry reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas
nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la materia;

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidrdulicas, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales correspondientes, con exclusion
de los que se atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las
condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de
jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en
coordinacion con la Secretaria de Marina, cuando provenga de fuentes méviles o plataformas fijas;
en cuencas, cauces y demas depasitos de aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso,
ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad del
aguaen las cuencas,

XLII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Ley de Aguas Nacionales:

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto reqular
la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas los aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que
la presente Ley sefiala. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a lo conservacion y control de su calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o
concesidn que las pudiere regir

ARTICULO 4. La autoridad y administracién en materia de aguas nacionales y de sus bienes ptiblicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente o a través de "la
Comision",

ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés publico:

/. La descentralizacion y mejoramiento de la gestion de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica,
a través de Organismos de Cuenca de indole gubernamental y de Consejos de Cuenca de composicion
mixta, con participacion de los tres érdenes de gobierno, de los usuarios del agua y de las
organizaciones de la sociedad en la toma de decisiones y asuncion de compromisos;

ARTICULO 9. "La Comision" es un 6rgano administrativo desconcentrado de "la Secretaria”, que se
regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y de su Reglamento Interior. "La Comision” tiene por objeto efercer
las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materio hidrica y constituirse como el Organo
Superior con cardcter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion
integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion, requlacion, control y proteccion del
dominio publico hidrico. En el efercicio de sus atribuciones, "la Comision" se organizard en dos
modalidades: a. El Nivel Nacional, y b. El Nivel Regional Hidrolégico - Administrativo, a través de sus
Organismos de Cuenca. Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa,
efecutiva, administrativa y juridica, relativas al dmbito Federal en materia de aguas nacionales y su
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gestion, se realizarén a través de los Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas en la
presente Ley. Son atribuciones de "la Comision" en su Nivel Nacional, las siguientes:

I. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su gestion en el
territorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones que conforme a la presente Ley
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del émbito de la competencia federal, con
apego a la descentralizacidn del sector agua, excepto las que debe ejercer directamente el Ejecutivo
Federal o "la Secretaria" y las que estén bajo la responsabilidad de los Gobiernos de los estados, del
Distrito Federal o municipios;

VI. Emitir disposiciones de cardcter general en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes;

XVII. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se refiere el Articulo
113 de esta Ley, y preservar y controlar la calidad de las mismas, en el 6mbito nacional;

XVIIL. Establecer las prioridades nacionales en lo concerniente a la administracién y gestion de las
aguas nacionales y de los bienes nacionales inherentes a que se refiere la presente Ley;

XXXV. Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus atribuciones,
asi como aquellos que fueren necesarios para la administracion de los recursos y bienes a su cargo;
XLI. Definir los lineamientos técnicos en materia de gestién de aguas nacionales, cuencas, obras y
servicios, para considerarlos en la elaboracién de programas, reglamentaciones y decretos de vedas
yreserva;

XLV. Mantener actualizado y hacer publico periédicamente el inventario de las aguas nacionales, y
de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidréulica federal: clasificar las aguas de
acuerdo con los usos, y elaborar balances en cantidad y calidad del agua por regiones hidrolégicas y
cuencas hidrolégicas;

XLVI. Mejorar y difundir permanentemente en el Gmbito nacional el conocimiento sobre la ocurrencia
del agua en el ciclo hidroldgico, la oferta y demanda de agua, los inventarios de agua, suelo, usos y
usuarios y de informacion pertinente vinculada con el agua y su gestion, con el apoyo que considere
necesario, por parte de otras instancias del orden federal, de gobiernos estatales y municipales, asi
como de usuarios del agua, de organizaciones de la sociedad y de particulares;

LIV. Realizar las demds que serialen las disposiciones legales o reglamentarias.

ARTICULO 12. El Director General de "la Comision" tendrd las facultades siguientes:

I. Dirigir y representar legalmente a "la Comisidn";

VIll. Emitir los actos de autoridad en la materia en su dmbito de competencia;

Xl. Las serialadas en el Articulo 9 de esta Ley para la atencién expresa de "la Comision" y no
comprendidas en los Articulos 11 y 12 BIS 6 de la misma, y;

XIl. Las demas que se confieran a "la Comisién" en la presente Ley y en sus reglamentos.

Ley de Aguas Nacionales:

ARTICULO 38. El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al efecto se elaboren y
publiquen, y considerando los programas nacional hidrico y por cuenca hidrolégica y las necesidades
del ordenamiento territorial nacional, regional y local, asi como lo dispuesto en los Articulos 6 y7de
la presente Ley, podrd decretar el establecimiento de zonas reglamentadas, zonas de veda o declarar
la reserva de aguas. Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podrd declarar como zonas de desastre, a
aquellas cuencas hidrolégicas o regiones hidrolégicas que por sus circunstancias naturales o
causadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a algtin ecosistema.
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Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales:

ARTICULO 14.- Para efectos del articulo 12 de la "Ley", el Director General de "La Comisién" tendrd
las siguientes facultades:

V. Delegar sus facultades en los servidores pliblicos o unidades administrativas de "La Comision”, sin
menoscabo de su ejercicio directo, asi como mandar publicar los acuerdos respectivos en el Diario
Oficial de la Federacion;

ARTICULO 73.- Para efectos del articulo 38 de la "Ley", "La Comision" realizard los estudios técnicos
¥, de encontrarlos procedentes, formulard los proyectos y tramitard los decretos o reglamentos
respectivos, los cuales deberdn publicarse por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacidn y en
el periodico de mayor circulacion en la localidad de que se trate. En los estudios técnicos a que se
refiere el articulo 38 de la "Ley", "La Comision" promoverad la participacion de los usuarios a través
de los Consejos de Cuenca, o en su defecto, a través de las organizaciones de los usuarios en las zonas
que se quieran vedar o reglamentar. El decreto o reglamento respectivo, deberd hacer constar que
se elaboraron los estudios técnicos a que se refiere el articulo 38 de la "Ley", al igual que sus
resultados, y que se dio la participacion a que se refiere el parrafo anterior.

Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua:

ARTICULO 1.- La Comisién Nacional del Agua, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho
de los asuntos que le encomiendan la Ley de Aguas Nacionales y los distintos ordenamientos legales
aplicables; los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Replblica, asi como
los programas especiales y asuntos que deba ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.
En los casos en que en este Reglamento se aluda a la Ley, la Secretaria, la Comisién y los Organismos
u Organismo, se entenderd que se hace referencia a la Ley de Aguas Nacionales, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de Agua y los Organismos de Cuenca o
el Organismo de Cuenca, respectivamente.

ARTICULO 13.- Corresponden al Director General de la Comisidn las siguientes atribuciones:

II. Ejercer la autoridad en lo concerniente a la gestion de los recursos hidricos y a la administracion,
gestion y custodia de las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, de conformidad con lo
establecido en la Ley, su Reglamento y este ordenamiento;

XI. Emitir disposiciones de cardcter general, en las materias a que se refiere la Ley;

XXVIl. Representar legalmente a la Comisicn;

XXX. Las demds que le otorguen las disposiciones juridicas aplicables, asi como las que le deleguen
el Titular del Poder Ejecutivo Federal y el Titular de la Secretaria.

27. Por tanto, a través de un 6rgano desconcentrado denominado Comision Nacional del
Agua ejerce las atribuciones que le corresponden a la autoridad son en materia hidricay
se constituye como drgano superior con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la
administracion, regulacién, control y proteccion del dominio publico hidrico.

28. Por lo anterior sefialado, este Organo Garante coincidimos con el sujeto obligado en
cuanto a la imposibilidad de proporcionar la informacion requerida, porque no forma
parte de su competencia, sino de una dependencia federal, por lo que si bien, en un
principio, la autoridad responsable dirigié6 a la recurrente ante dos instancias que
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tampoco iban a poder satisfacer sus requerimientos, al comparecer al presente medio de
impugnacion senald con precision qué sujeto obligado cuenta con los datos solicitados.

Por esa virtud, consideramos que ningun agravio generé al particular la respuesta
emitida, por lo que resulta infundado.

En otro orden de ideas, este cuerpo colegiado no inadvierte el hecho que el Titular de la
Unidad de Transparencia, respondié la informacién directamente sin gestionar ante las
areas; sin embargo, quienes conformamos este Instituto hemos sostenido que cuando la
unidad de transparencia advierte de la solicitud una notoria incompetencia, se
encuentra facultado para responder directamente, sin necesidad de agotar los tramites
alos que hace referencialaley®, esto acorde a lo establecido en el criterio 04/2021 emitido
por este organo garante de rubro: “PLENITUD DE JURISDICCION. CASOS EN QUE EL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PUEDE ASUMIRLA”.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se justificé que
el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la
Comisién Nacional del Agua, este Organo Garante estima que el agravio aducido por el
recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para que,
en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitud a dichos entes publicos, misma que
podra presentarla a la unidad de transparencia, a través de los siguientes datos de
contacto:

INSTITUCION INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Comision Avenida Insurgentes Sur 2416, Copilco

Nacional  del | El Bajo 04340 Ciudad de México.

Teléfono: 555|174 4000 Ext. 2726

Portal de transparencia en la plataforma Nacional
| https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#obligaciones

PORTAL Oficial del sujeto obligado:
https://app.conagua.gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8

Agua

Lo anterior tiene sentido porque cuando se actualiza el supuesto referido, la busqueda
exhaustiva, lejos de beneficiar al particular, lo perjudica, pues no tiene objeto que la
unidad de transparencia gestione la informacion con las areas, si de antemano sabe que
no la genera, posee, o resguarda.

8 El discernimiento anterior encuentra sustento en el Criterio 02/2021 de rubro: “SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIO-NAR RESPUESTA POR S| MISMA"
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Por eso consideramos valido emitir la respuesta cuanto antes, porque entre mas rapido
el solicitante conozca el sitio donde se encuentra la informacién, estara mas préximo a
obtenerla.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados y en consecuencia insuficientes para
modificar o revocar la respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse® la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacion.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

* Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, 1L, 11, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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ERACRUZANG
A INEDRMACION

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con quien actt’faﬁy dafe.

.f/.
.'lIrI
tatdyv-PRhtricia Rodtf ,/ Lagunes
Comisionada Bresidenta
Navid Alactin 1ninas Datad José Alfredo Corona Lizarraga

‘ omisionado Comisionado

A eralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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