(@ - RECURSO DE REVISION

ot EXPEDIENTE: IVAI-REV/0184/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN
ANDRES TUXTLA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de marzo de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, otorgada a
la solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero
de folio 300555023000008, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho de acceso del
solicitante. ’
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El once de enero de dos mil veintitrés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud
de informaci6n ante el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, en la que requirié lo siguiente:

Solicito la siguiente informacion:

Convenio de Colaboracidn Fiscal del Cobro del Impuesto Predial con el Gobiemo del Estado, mediante la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN). 2022 y 2023

Oficios de autorizaciones por parte del Congreso del Estado. 2022 y 2023

Contratos de prestacion de Servicios, de Amendamiento y de Adquisiciones celebrados durante el 2022y 2023,
Evidencia de la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo en la pagina de transparencia del Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, asf como, su acta de aprobacion en Cabildo.

Convenio del 2% de Desarrollo Institucional 2022y 2023

Actas de sesiones de Cabildo ordinarias y extraordinarias, de los meses deenero a diciembre de 2022; y las que
van realizadas en este 2023 asi como, evidencia significativa de convocatorias a las sesiones de Cabildo y
evidencia de Sesiones de Cabildo abierto las cuales deben realizarse una vez cada dos meses de acuerdo a la
normmativa aplicable,

Plantilla de personal y ndminas de los meses de enero a dicienmbre del 2022 y enero de 2023

_ Nombramientos del Director de Obras, Contralor Interno, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal,

jefe de policia, asi como copla de sus respectivas cédulas profesionales,

Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2022 y de enero de 2023, de
las cuentas en las que manejaron los recursos de Ingresos Municipales, Participaciones, FISMDF, FORTAMUNDF
y otros recursos, asi como, oficio y/o documento de firmas autorizadas para la expedicién de cheques.
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Cuenta pUblica documentada que incluya pélizas de ingresos, egresos y diarios, amparadas con sus respectivas
ordenes de pago, actas, contratos, comprantes CFDI, de los meses de enero al mes de diciembre de 2022 y enero
de2023.

Enteros del Impuesto sobre la Renta'por Sueldos y Salarios, 10% Honorarios, 10% Arrendamiento e ISERTP (3%
alanomina), IPE, IMSS, e INFONAVIT, con sus respectivas polizas contables y ordenes de pago del afio 2022y lo
queva del2023

Relacién de funcionarios que manejan fondos municipales, asl como las fianzas correspondientes y su
respectiva Acta de Cabildo de la aprobacién de tos fondos fijos, de caja o Revolvente durante el afio 2022 y 2023
Ley de Ingresos Municipal, para el ejercicio fiscal 2022 y 2023, y Acta de Cabildo comespondiente (en su caso
modificaciones, ampliaciones, reducciones),

Presupuesto de Egresos 2022 y 2023 autorizado, y acta de cabildo correspondiente {en su caso modificaciones,
ampliaciones, reducciones).

Padrén Factura para el cobro del Impuesto Predial; asi como, los reportes mensuales del cobro del impuesto
‘Predtal y de Derechos de Agua, con evidencia de haber sido remitidos a

SEFIPLAN durante el afio 2022 y lo que va del 2023

Expedientes Basicos de FISMDF y FORTAMUNDF;

Expedientes Unitarios de todas las obras y acciones ejecutadas por contrato y administracion directa que
incluya, Actas de participacién ciudadana, en obras terminadas actas de entrega recepcién, érdenes de pago,
pblizas contables que emita el sisterna, pdlizas cheqlie, pélizas de diario, comprobantes CFDI, contratos de obra
y/o prestacién de servicios, fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, actas de entrega recepcién del
contratista af ayuntamiento y del ayuntamiento a la comunidad; y expedientes de licitaciones publicas o
simplificadas de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, con los recursos de Ingresos
Municipales, Participaciones Federales, FISMDF,

FORTAMUNDF y otros recursos. Del afo 2022 y 2023

-Expediente con los pagos del 5 al millar al ORFIS, de todas las obras ejecutadas por contrato durante 2022 y
2023,

Integracion de saldos de todas las cuentas contables; asi como, balanzas de comprobacién que emita el
sistema, de los meses de enero a diciemre de 2022 y enero de 2023.

Diario General que emita el sistema contable por mes y tipo de péliza (Ingresos, egresos y diario), de enero a
diciembre de 2022 y enero de 2023,

{sic)...

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a [a solicitud.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la parte
recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los sujetos
obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la presidencia de
este [nstituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de conformidad
con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El dos de febrero de dos mil veintitrés, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes,
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el paso envié de alegatos y manifestaciones y
enviar notificacién al recurrente del Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
(SICOM).
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7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil
veintitrés, se agregaron las documentales sefaladas en el punto anterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision.

8. Cierre de instruccion. E|l dos de marzo de dos mil veintitrés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno y décimo y
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El once de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente
solicitd al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla mediante folio 300555023000008 se le
proporcionara diversa informacion relacionada convenios y contratos, actas de sesiones de
cabildo, nombramientos, estados de cuenta, presupuestos de egresos y demas informacion.

* Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio nimero
0027/UT/2023 de veinticinco de enero de dos mil veintitrés, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, al que adjunté los oficios TES/2023-0496 signado por el Tesorero Municipal
y el similar SAT/SA/29/2023 signado por el Secretario del Ayuntamiento, como se observa a
continuacion:
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En consecuencia, el veintiséis de enero de dos mil veintitres, el ciudadano interpuso el
recurso de revisién, en el que manifesté como agravio:

entregd informacion incompleta, la que entregd no se puede ver, los links estdn rotos, el formato de archivo
no permite verificar la informacidn, simuld la entrega soficitada..”(SIC)

Posteriormente, durante el procedimiento del recurso de revision, comparecié el sujeto
obligado, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el que remitio el
oficio 0034/UT/2023 de diez de febrero de dos veintitrés, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, ratificando su respuesta en el procedimiento de acceso a la informacién.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174,175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pUblicos expedidos por personal del
servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario,

Por lo anterior, la disyuntiva al momento de resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los
agravios expresados.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligaciéon de transparencia en
terminos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll y XXIV; 4, 5,9, fraccion IVy 15
fracciones VIII, XXl y XXVII, 16 fraccidn Il incisos a), ¢) y h) de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el tltimo articulo sefiala lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacion pliblica, de conformidad
con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

VIl La remuperacién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso devehiculo propio,
bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del
sujeto obligado;

XX1. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XAVIL. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, éspeciﬁcando los
titulares de aquéllos, dbbiendo publicarse su objeto, nombre o razdn social del titular, vigencia, tipo, térmings,
condiciones, monte y medificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

Articulo 16. Ademés de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan poner a disposicién
del pablico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:
a) El Plan Municipal de Desarrollo;

<) La LeydeIngresos y el presupuesto de egresos;
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h}) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, 1os controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o acuerdos;

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee
el sujeto obligado de conformidad en lo establecido en los articulos 35 fraccién IV, 37 fracciones

I, IV, VIly VIl 45 fracciones 11, IVy V, 69, 70 fracciones |, IV, V, Vi y Xy 72 fracciones |y XXIV enlas
que se establece lo siguiente:

Ley Crganica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizary publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de conformidad con la
ley de la materia en los términos que la misma establezca e incorporando en el documento los principios de
proteccidn integral e interés superjor de nifias, nifios y adolescentes, igualdad y no discriminacion, establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico;

IL. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los negocios de la Hacienda Municipal, asi como
coadyuvar con el drgano de controlinterno del Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éstes

V. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual al
Congreso del Estado;

VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y de Hadienda y Patrimanio
Municipal, asi como firmar as cuentas, drdenes de pago, los cortes de caja de ta Tesoreriay demas documentacién
relativa;

VM. Colaborar en la formulacion anual de la ley de ingresos del municipio, en los términos sefialados por esta leyy
dernds disposiciones legales aplicables;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y un Regidor y tendré las
atribuciones siguientes:

L. Vigilar que [a recaudacién en todos los ramos que forman la Hacienda Municipal se haga con la eficacia debiday
con apego & la Ley y que la distribucidn de los productos sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos
respectivo;

V. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la plantilla de personal, para que sean
presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir |a Tesoreria y presentarios
al Ayuntamiento con las observaciones gue juzgue convenientes;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme a las
disposiciones de esta Ley, Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos
establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archive del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I, Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de
ellas;

IV. Expedir las copias, credenciales y demés certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como [levar el registro de
la plantilla de servidores pUblicos de éste;
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V. Autorizar con su firma y ribrica, seglin corresponda, las actas y documentos emanados del Ayuntamiento;
VI. Propener el nombramiento de los empleados de su dependencia;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobieno del Estado, circulares y drdenes
relativas a los distintos Grganos, dependencias y entidades de la administracion pdblica municipal, asl como
tramitar la publicacion de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde
el Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en
el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a o dispuesto per este ardenamiento, y tendrd las atribuciones
siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que
deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XXIV. Cumplir con los indicadores de desemperio del ambito de su competenciay turnarlos a los érganos de control
y autoridad competente; y

De la normatividad, anteriormente sefialada se desprende que corresponde al Sindico
Municipal y a la Comision de Hacienda, el vigilar las labores de la Tesoreria, asi como
coadyuvar con el 6rgano de control interno del Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones
de éste, revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Plblica anual que deba rendir
la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento.

A su vez, dentro de las atribuciones con las que cuenta la Secretaria el Ayuntamiento,
tendra a su cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento se
ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardard el archivo del Municipio, con la reservay
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, dar
cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente e Informar, cuando asf lo solicite el
Ayuntamiento, sobre el estado que guardan los asuntos a su cargo.

En ese sentido la Tesoreria, es la encargada de; recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacidn del sujeto obligado acredité haber realizado la
busqueda y acompainiar los oficios por los cuales las areas dieron respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VI, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas dela recepcion de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion piblica;
l. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;
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Ahorabien, lo solicitado por el recurrente en el procedimiento de acceso alainformacién
correspondié a lo siguiente:

10.

11,

12,

13.

14,

15,

16,

17.

18.

18,

Convenio de Colaboracion Fiscal del Cobro del Impuesto Predial con el Gobierno del Estado, mediante
la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN). 2022y 2023,

Oficios de autorizaciones por parte del Congreso del Estado, 2022 y 2023

Contratos de prestacion de Servicios, de Arrendamiento y de Adquisiciones celebrados durante el 2022
y 2023,

Evidencia de la publicacién del Plan Municipal de Desarrollo en la pagina de transparencia del
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, asi como, su acta de aprobacion en Cabildo.

Convenio del 2% de Desarrollo Institucional 2022 y 2023,

Actas de sesiones de Cabildo ordinarias y extraordinarias, de los meses de enero a diciembre de 2022; y
las que van realizadas en este 2023 asf como, evidencia significativa de convocatorias a las sesiones de
Cabildo y evidencia de Sesiones de Cabildo abierto las cuales deben realizarse una vez cada dos meses
de'acuerdo a la normativa aplicable.

Plantilla de persdnal y néminas de los meses de enero a diciembre del 2022y enero de 2023,
Nombramientos del Director de Obras, Contralor Interno, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero
Municipal, jefe de policia, asi como copia de sus respectivas cédulas profesionales.

Estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2022 y de enero de
2023, de las cuentas en las que manejaron los recursos de Ingresds Municipales, Participaciones,
FISMDF, FORTAMUNDF y otros recursos, asi como, oficio y/o documento de firmas autorizadas para la
expedicion de cheques.

Cuenta publica documentada que incluya pélizas de ingresos, egresos y diarios, amparadas con sus
respectivas drdenes de pago, actas, contratos, comprantes CFDI, de los meses de enero al mes de
diciembre de 2022 y enero de 2023.

Enteros del Impuesto sobre la Renta por Sueldos y Salarios, 10% Honorarios, 10% Arrendamiento e
ISERTP (3% a la némina), IPE, IMSS, & INFONAVIT, con sus respectivas pdlizas contables y érdenes de
pago del afio 2022 y lo que va del 2023

Relacién de funcionarios quie manejan fondos municipales, asi como las fianzas correspondientes y su
respectiva Acta de Cabildo de la aprobacién de los fondos fijos, de caja o Revolvente durante el afio 2022
y2023.

Ley de Ingresos Municipal, para el ejercicio fiscal 2022 y 2023, y Acta de Cabildo correspondiente (en su
caso modificaciones, ampliaciones, reducciones).

Presupuesto de Egresos 2022 y 2023 autorizado, y acta de cabildo correspondiente (en su caso
modificaciones, ampliaciones, reducciones).

Padrén Factura para el cobro del Impuesto Predial; asi como, los reportes mensuales del cobro del
impuesto Predial y de Derechos de Agua, con evidencia de haber sido remitidos a SEFIPLAN durante el
a0 2022 y lo que va del 2023,

Expedientes Basicos de FISMDF y FORTAMUNDF; Expedientes Unitarios de todas las obras y acciones
ejecutadas por contrato y administracion directa que incluya, Actas de participacion ciudadana, en
obras terminadas actas de entrega recepcion, 6rdenes de pago, pélizas contables que emita el sistema,
pélizas cheque, pélizas de diario, comprobantes CFDI, contratos de obra y/o prestacion de servicios,
fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, actas de entrega recepcién del contratista al
ayuntamientoy del ayuntamiento ala comunidad; y expedientes de licitaciones publicas o simplificadas
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, con los recursos de Ingresos Municipales,
Participaciones Federales, FISMDF, FORTAMUNDF y otros recursos. Del afio 2022y 2023,

Expediente con los pagos del 5 al millar al ORFIS, de todas las obras ejecutadas por contrato durante
2022y 2023,

Integracion de saldos de todas las cuentas contables; asi como, balanzas de comprobacidn que emita
el sistema, de los meses de enero a diciembre de 2022 y enero de 2023.

Diario General que emita el sistema contable por mes y tipo de pdliza (Ingresos, egresos y diario), de
enero a diciembre de 2022 y enero de 2023,
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La parte recurrente, al presentar el medio impugnacion, realizé manifestacion en contra
de la respuesta otorgada a la solicitud de fecha veinticinco de enero de dos mil veintitrés, por
lo que se procede al analisis de los agravios siguientes:

1. Se entregd la informacion incompleta.
2. Lainformacion que se entregé no se puede ver, los links estan rotos.
3. Elformato de archivo no permite verificar la informacion.

En este orden se cuenta que, el secretario del ayuntamiento mediante oficio
SAT/SA/29/2023 proporcioné respuesta respecto de lo solicitado en los arabigos: 1,4, 6, 8,13y
14, informacién que remitid de manera electronica consistentes en setenta y cuatro ligas
electrénicas, mismas que cada una de ellas, fueron inspeccionadas por este Instituto con la
finalidad de corroborar, si la informacién proporcionada coincidia con lo solicitado.

De lasligas electronicas proporcionadas por el Secretario del Ayuntamiento, mismas que
no se insertan por economia procesal, se pudo advertir que las mismas contenian la
informacion solicitada respecto a los ardbigos antes mencionados y que las mismas se
encontraban en formato .pdf, contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Porlo anterior, no le asiste la razén al recurrente respeto de los agravios, sefialados como
la informacion que se entregd no se puede ver, los links estan rotos y el formato de archivo no
permite verificar la informacion; ya que, como se sefiald en lineas anteriores, las setenta y
cuatro ligas electrénicas fueron verificadas por este Instituto, advirtiendo que cadauna deellas
contaba con la informacion solicitada, ademas del ejercicio de acceso a la informacién, el
ciudadano sefialo que toda la informacion se encontraba de forma digital y en sistemas
digitales, por lo que la misma fue remitida en el formato en el que fue solicitado.

Ahora bien, respecto de lo solicitado consistente en los puntos 2, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 15,
16, 17, 18 y 19, informacién que se relaciona con contratos, convenios, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, cuentas publicas que incluyan pélizas de ingresos, informacién sobre
impuestos sobre la renta, funcionarios que manejan fondos municipales, padrén de facturas
para el cobro de predial, expedientes de obras y acciones ejecutadas por contrato y
administracién directa, saldos de las cuentas contables, platilla de personal y néminas, dicha
informacion fue atendida por el Tesorero Municipal, mediante el oficio 0012/UT/2023, en el
que sefialo lo siguiente;
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“Derivado del cumulo de informacién que requiere en su solicitud, est4 tesoreria municipal tiene a bien poner a su
disposicion los expedientes y el soporte documental de los puntos solicitados para gue sean consultados en la
oficinas de esta tesoreria de lunes aviernes en horario de 8:30 a 15 hrs”

Delarespuesta proporcionada por ef Tesorero en el procedimiento de acceso y ratificada
en el procedimiento de sustanciacion, se advierte que, el sujeto obligado pretendié dar por
cumplido el acceso a la informacién, tnicamente sefialando “dejar a disposicion lo relacionado
con ef expediente y lo solicitado en los demds puntos”,

Sin embargo, parte de la informacién que se solicité corresponde a obligaciones de
transparencia, igualmente parte de la misma, se genera de manera digital, como lo son los
contratos y los convenios, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en los que se
menciona que se publicaran informacién relativa a cualquier tipo de concesién, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucion de
cada entidad federativa, asi como la respectiva ley organica de las administraciones publicas
estatales y municipales.

Asi como la relacionada, con la informacién financiera, sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y. demas normatividad aplicable, tal como lo sefialan los
Lineamientos Técnicos Generales en la fraccion XX en los que se sefiala que, la informacién
que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccion se organizaréd de
conformidad con los siguientes rubros: Presupuesto asignado anual, Ejercicio de los egresos
presupuestarios y Cuenta Publica.

Por lo que, lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada
con el articulo 15 fracciones VIII, XXI y XXVil de la Ley de Transparenciade Veracruz, por lotanto
debera de entregarse conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologaciény estandarizacion de lainformacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Circunstancia que se encuentra vinculada directamente con la obligacion de los sujetos
obligados, establecida por el ultimo pérrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece lo siguiente:

Articulo 143, En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al plblico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos piblicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, sele
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hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles..,

Esto es asi, ya que toda informacidn que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya una obligacién de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por
ende en su cumplimiento.

En relacidn con la Planilla Laboral y las néminas del personal, al respecto, en relacidn
con la plantilla laboral lleva relacién, con los nombres drea de adscripcién, fecha de ingreso,
perfil académico e inclusive, el salario respectivo, por lo que deberé requerirse a la, Tesoreria
y Comisién de Hacienda municipal, debido a que entre sus facultades y atribuciones tiene la
de administrary recabar {a informacién solicitada.

En relacién con la ndémina, cabe mencionar que, al no ser parte de una obligacién de
transparencia, la informacién se debera proporcionar a la parte recurrente en la formaen la
que latengan generada, en atencién alodispuesto porel articulo 143 de la ley de transparencia
local, dispone que los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre
ensu poder,yque dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante, y que la obligacién de acceso a la informacién se
dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante
0 bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, sirviendo a lo
anterior, lo determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccidn de Datos
Personales, a través del Criterio 03/17.

Por lo anterior, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de acuerdo al
Codigo Fiscal de la Federacién, a partir del afio dos mil catorce, se establecid la obligacién de
generar los CFDI, en [a modalidad electrénica, por lo que, el sujeto obligado est4 en aptitud
de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de manera electrénica; tal como se ha
establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por ias
retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales
a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los
ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendrén entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vil, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince
dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salaric percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene quelos patrones tienen la obligacion de expedir yentregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Intemet (CFDI). Asl, en razén de
que por disposicion legal fa informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede [a entrega por esa
via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potendializandose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologfas.
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Es necesario considerar que al momento de proporcionarla plantilla laboral ylanémina,
en el presente caso, si se advierte informacion de los elementos de policia, al respecto, el
ayuntamiento deberd analizar si procede o no su entrega, atendiendo lo sefialado en el articulo
68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio ndmero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacién relativa a los nombres
de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo en &reas de
seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica,
€Omo se observa:

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién pueden
considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y IIi de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica Gubernamental el nombre de los $ervidores pliblicos es
informacién de naturaleza pdblica, No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones 2 las obligaciones ah establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley, En este sentido, se debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y pliblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones, Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y
puiblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores pliblicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la
relacion de los nombres y las funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus servicios en dreas
de seguridad nacional o pUblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes...

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores plblicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pdblica, es una
excepcidn al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo
precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccién |, sefiala como
informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una
persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por tratarse de datos que permitan
obtener el niimero de elementos, lo cual podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra
los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad piblica municipal.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que el sujeto obligado debera considerar que el
proporcionar la informacion en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad puUblica, pudiendo identificarse a
éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo
incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

12



IVAI-REV/0184/2023/]

e

n
LGN L1 it

Para efectos orientadores, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante que
al resolver el expediente RRA 10357/18 relativo al recurso de revision interpuesto en contra del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), determind que
difundir la capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un riesgo o
amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad
de reaccidn de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la capacidad
no se limita al nimero de elementos de cada instancia policial, sino que contempla una serie
de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion, comunicaciones,
planes y recursos materiales, ordenando la entrega de “...la capacidad de operacion policial
de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian apoyo
con motivo del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad
publica en el dmbito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018..."

Ahora bien, igual es necesario sefialar que en relacion a los expedientes solicitados, al no
ser parte de una obligacion de transparencia, la informacién se debera proporcionar a la parte
recurrente en la forma en la que [a tengan generada, en atencion a lo dispuesto por el articulo
143 de la ley de transparencia local, dispone que los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, y que dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante, y
que la obligacidn de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, sirviendo a lo anterior, lo determinado por el Instituto
Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 03/17.

En conclusion, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los requisitos de
congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte de los entes
obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto
siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién, De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitades. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.
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En consecuencia, resultan parcialmente fundados los agravios manifestados por la
parte recurrente, ya que la respuesta emitida resulta insuficiente para tener por colmado el
derecho del particular, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del Fallo. Al resultar fundados los agravios hechos valer por la parte
recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo dispuesto
por el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le instruye proceda conforme a lo
siguiente:

« Previo tramite ante la Tesoreria Municipal o Comisién de Hacienda, proporcione lo
correspondiente a:

1. Oficios de autorizaciones por parte del Congreso del Estado. 2022 y 2023

2. Contratos de prestacién de Servicios, de Arrendamiento y de Adquisiciones celebrados durante el 2022
y 2023,

3. Convenio del 2% de Desarrollo Institucional 2022 y 2023,

4. Plantilla de personal y néminas de los meses de enero a diciembre del 2022 y enero de 2023,

5. Estados de cuentay conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 2022 y de enero de
2023, de las cuentas en las que manejaron los recursos de Ingresos Municipales, Participaciones,
FISMDF, FORTAMUNDEF y otros recursos, asi como, oficio y/o documento de firmas autorizadas para la
expedicidn de cheques.

6. Cuenta publica documentada que incluya pélizas de ingresos, egresos y diarios, amparadas con sus
respectivas 6rdenes de pago, actas, contratos, comprantes CFDI, de los meses de enero al mes de
diciembre de 2022 y enero de 2023.

7. Enteros del Impuesto sobre la Renta por Sueldos y Salarios, 10% Honerarios, 10% Arrendamiento e
ISERTP (3% a la ndémina), IPE, IMSS, e INFONAWVIT, con sus respectivas pélizas contables y rdenes de
pago del afo 2022y lo que va del 2023,

8. Relacién de funcionarios que manejan fondos municipales, asi como las fianzas correspondientes y su
respectiva Acta de Cabildo de la aprobacidn de los fondos fijos, de caja o Revolvente durante el afio 2022
y2023.

9, Padrén Factura para el cobro del Impuesto Predial; asi como, los reportes mensuales del cobro del
impuesto Predial y de Derechos de Agua, con evidencia de haber sido remitidos a SEFIPLAN durante el
ario 2022y lo que va del 2023, - .

10. Expedientes Basicos de FISMDF y FORTAMUNDF; Expedientes Unitarios de todas las obras y acciones
ejecutadas por contrato y administracién directa que incluya, Actas de participacién ciudadana, en
obras terminadas actas de entrega recepcion, drdenes de pago, pdlizas contables que emita el sistema,
pélizas cheque, pélizas de diario, comprobantes CFD!, contratos de obra y/o prestacién de servicios,
fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, actas de entrega recepcidn del contratista al
ayuntamientoy del ayuntamiento a lacomunidad; y expedientes de licitaciones piblicas o simplificadas
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, con los recursos de Ingresos Municipales,
Participaciones Federales, FISMDF, FORTAMUNDF y otros recursos. Del afio 2022 y 2023,

11. Expediente con los pagos del 5 al millar al ORFIS, de todas las obras ejecutadas por contrato durante
2022y 2023,

12. Integracion de saldos de todas las cuentas contables; asi como, balanzas de comprobacién que emita
el sistema, de los meses de enero a diciembre de 2022 y enero de 2023.

13. Diario General que emita el sistema contable por mes y tipo de pdliza (Ingresos, egresos y diario), de
enero a diciembre de 2022 y enero de 2023,

- «Lainformacién relacionada con las obligaciones de transparencia de la Ley 875 de
la materia, ésta debera ser remitida en formato digital al recurrente.
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- La parte de la informacién no constituye obligaciones de transparencia, debera ser
puesta a disposicion del particular sefialando el volumen de las documentales, costo
de reproduccion y domicilio en donde se dara acceso a las mismas, en apego los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

- Si la documentacién contiene datos personales, deberad seguir el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y poner a disposicién del particular las versiones publicas de los
documentos.

- Sino resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefaladas en la
solicitud, bastara el pronunciamiento del drea competente para dar por cumplido el
derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por norma deba
generar y/o poseer derivados del evento realizado.

Lo quedeberarealizaren un plazo que no podra exsg'der de diezdias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién [;238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignééio dela Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa alaparte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términops indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en a presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconférmidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
quesurtaefectoslanotificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera

informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se darainicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Iil y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Accesd a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Yey 875 de Transparencia y A¢teso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignfacio de la Llave, ante |3 Secretaria de Acuerdos, con quien actlan
ydafe.

José Alfredo Corona [1Zarraga
Comisionado

misionado

ia anchez
Secretaria de Acuerdos
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