RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0125/2023/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzasy Planeacion

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Daniela Damirdn Alonso

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de marzo de dos mil veintitrés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300540223000032.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El doce de enero dos mil veintitrés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
deinformacién ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion’, en la que solicito la siguiente
informacion:

Favor de entregarme, los contratos realizados con las empresas; urbanizadora y
constructora linares almendra de Veracruz, sa. de c.v. maquinaria y construccion de
medellin sa de cv, de 5 anos a la fecha, de tantas y cuantas obras hayan realizado en el
estado de Veracruz.

1.- monto de cada uno de los contratos.

2.-tipo de obra.

3.-forma de pago.

4.- que tipo de licitacion publica fue.

5.- dictamen de capacidad técnica.

... (SIC)

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El dieciocho de enero de dos mil veintitrés, |a autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El dieciocho de enero de dos mil veintitrés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

Turno. El mismo dieciocho de enero de dos mil veintitrés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0125/2023/11l. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El treinta de enero de dos mil veintitrés,
comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior-y se tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando que se enviara al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Cierre de instruccion. El quince de marzo de dos mil veintitrés, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz’, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida
analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la
persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo de
inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I11. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad; en segundo término, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®; por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a |a fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

¢ Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(i)

* para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la gueja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia,
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respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijara los efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para la autoridad responsable.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgo respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UT/0081/2023, de dieciocho de
enero de dos mil veintitrés suscrito por el Jefe de la Unidad de Transparencia, al que
adjunto los similares SCGARA/0033/2023 y DGIP/0046/2023, ambos de dieciséis de enero,
suscritos por el Subdirector de Contrataciones Gubernamentales, Administracion de
Riesgos y Activos y el Director General de Inversion Publica, respectivamente, mediante
los cuales senalaron lo siguiente:
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Agravio contra la respuesta impugnada. El particular presenté un recurso de revision
senialando como agravio lo siguiente:

“el sujeto obligado no me entrego la informacion, ni la copia del acta def comite de transparencia que
acredite que no existe la informacion,.” (SIC)

Contestacion del sujeto obligado. La autoridad responsable comparecié al presente
recurso mediante oficio UT/0119/2023, de treinta de enero de dos mil veintitrés, suscrito
por el Jefe de la Unidad de Transparencia mediante el cual se encuentra reiterando la
respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a la informacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. Una vez que quienes integramos este Organo Garante
nos hemos impuesto de la totalidad de las constancias del expediente de mérito,
concluimos que la inconformidad es infundada acorde a las razones que a continuacién
se indican.
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20. Conviene sefalar que lo solicitado, es informacion publica, relativa a la obligacion de
transparencia contemplada en el articulo 15 fraccién XXVIll de la Ley de la materia’.

21. Veamos, la autoridad responsable proporcioné respuesta, a través del Subdirector de
Contrataciones Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos y el Director
General de Inversion Publica, esta ultima, resulta ser el area competente para
pronunciarse respecto de la informacion requerida, de conformidad con lo previsto en el
articulo 40, fraccion Xll del Reglamento Interior de la dependencia del poder ejecutivo a
la que se le solicité la informacion, como se muestra a continuacion :

... Articulo 40. Corresponde al Director General de Inversion Publica:

XIl. Operar y mantener actualizado el Padrén de Contratistas de Obras Publicas del Gobierno del
Estado, asi como tramitar y resolver las incidencias relacionadas con la inscripcion, refrendo,
suspension y cancelacion de los registros, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave;

22. Con ello es posible determinar que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VII del articulo 134
de la Ley de Transparencia, porque realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion requerida.

23. Aunado a lo anterior, es oportuno puntualizar que al comparecer a este medio
impugnacion a través del oficio UT/0119/2023 de treinta de enero del afio que cursa, el
mencionado Titular de la Unidad de Transparencia adjunto el diverso DGIP/0075/2023,
de veintisiete de enero de dos mil veintitrés, firmado por el Director General de Inversion
Publica, mediante el cual ratifica lo que desde un principio se comunicé al particular.

24. De los documentos de cuenta, se advierte que en todo momento el area competente de
la autoridad responsable sostiene que si normativamente le corresponde resguardar la
informacion que tiene relacion con lo peticionado por el solicitante; pero que después de
una busqueda exhaustiva, encontré cero registros.

25. Lapostura asumida por el sujeto obligado es la que le genera agravio al recurrente, pues
desde su Optica, era necesario que el comité de transparencia de la autoridad
responsable declarara la inexistencia de la informacion.

26. Losqueconformamos este Instituto, disentimos de lo expuesto por el particular, toda vez
que en los casos que se requiere informacion estadistica y el resultado de la busqueda

7 “Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o

dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIII, La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente respectivo y
de los contratos celebrados...”
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sea cero, éste debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico
que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada®.

En el caso concreto, el particular pidio en términos generales los contratos realizados por
dos empresas, si bien no solicité como tal la informacion numérica, lo cierto es que de
una interpretacién sistematica de los articulos 26 de la Ley de obras publicas y servicios
relacionados con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 40, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Sujeto Obligado, es viable concluir que solo se podran celebrar
contratos de esta indole con las personas inscritas en el padrén, cuya operacion y
actualizacion corresponde a la Direccion de Inversion Publica.

Entonces, estimamos correcto el método que utilizd el area responsable del sujeto
obligado, pues el primer paso para atender la solicitud era inspeccionar el aludido
padron; posteriormente, se percato que las empresas no estaban incorporadas al mismo,
por ende, no es posible llevar a cabo contratos con las personas morales a las que se hace
referenciay, en consecuencia, no hay ningiin documento relacionado con la peticion; es
decir, existen cero registros.

Aunado a ello, del marco juridico que delimita la funcién de la autoridad responsable, no
se desprende una sola atribucion que lo vincule a conocer a las empresas que no formen
parte del padron; por tanto, no es factible presumir que la informacion solicitada se
encuentre en sus archivos.

Sirve como sustento a lo anterior el criterio SO/0007/2010 del Instituto Nacional de
Transparenciay Proteccion de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando
del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligaciéon alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declararformalmente la inexistencia por parte
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras
cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacidn que se
solicito. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacidn alguna por parte de
las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que
no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los
documentos requeridos.

En relatadas circunstancias, toda vez que el Sujeto obligado manifesté no haber
celebrado dichos contratos resulta evidente que en virtud de que el resultado de la
busqueda dio igual a cero no era necesario que la autoridad sometiera dicha informacion
a sucomité de Transparencia para declarar formalmente su inexistencia; maxime que, no

& Argumento que encuentra apoyo en el criterio SO/018/2013 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “Respuesta igual a
cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia.”
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hay disposicion legal que obligue a la autoridad responsable a poseer datos de las
empresas que no se encuentren incorporadas a dicho padron.

32. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

33. Envista que este Instituto estim¢ infundado el agravio expresado, debe confirmarse’® la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
lainformacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

34. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccion de Datos Personales.

35. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacidn, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cuatro de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

Add

 Con fundamento en los articulos 16, 1186, fraccian VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I1, I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, ante la

sdo Corona Lizarraga
Comisionado




