RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0011/2023/III

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE IXTACZOQUITLAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE AL-
FREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de febrero de dos mil veintitrés.

Resolucion que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion con ndmero de folio 300549122000084, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan la en-
trega de la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El seis de diciembre de dos mil veintidds,
la ahora recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan® habiéndose gene-
rado el folio 300549122000084, en la que pidid conocer lo siguiente:

“ls)

Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacién Previa y por escrito y/o pago a alguna sociedad
de Gestion Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segun lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, Con motivo de los eventos piblicos consistente en su feria anual
del 07 al 12 de diciembre 2022 que se describen Con el siguiente flayer:

' En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacion. Siendo el plazo méaximo concedido el veinte de diciembre de dos mil
veintidds.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de enero de dos mil veintitrés,
la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia,
un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/0011/2023/Ill. Por cuestion de turno co-
rrespondid conocer a la Ponencia lll para el trémite de Ley.
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Admision. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obli-
gado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que es-
timaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy ex-
presar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las
partes.

Cierre de instruccion. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, frac-
cion 1, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Plblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado con-
figura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de
acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce
jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo elec-
trénico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince dias
siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y, por
altimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos
obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacion por medio®.

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
?Alrespecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos:
A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de

informacidn y B) A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
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Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-

pida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algun supuesto
sobreseimiento.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
alglin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse
al estudio de fondo de la impugnacidn.

I1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que
debera ser garantizado por el Estado, ademéas cuenta con acepciones individuales
y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se
les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que
reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, veraz y
oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la Cons-
titucion Federal con el que se garantiza el control democrético por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos
pUblicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacién, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

()

* Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 de! Pleno del Mdximo Tribunal del pais
de rubro; “ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,”
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“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los
diez dias hdbiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccion y envio de la misma;

II. Lo negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y
la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

HI. Que la informacion no se encuentra en los archives, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Co-
mité de Transparencia, mediante la emisidén de una resolucién que deberd notifi-
carse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacion solicitada. Lo cual por un sentido de légica es ra-
zonable, dado que no toda la informacion gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZARY ENTREGAR LAINFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

¢) Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan como sujeto
obligado

El Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan al ser una autoridad creada a partir de lo dis-
puesto por los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 68y 71 de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo
regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asf, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal
efecto, se inserta la referida disposicidn.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(s:)
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IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

20. Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Ixtaczoquitldn es considerado como
un sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de res-
ponder a las solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del tér-
mino de diez dias.

d) Caso concreto

21.  Enel presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el seis
de diciembre de dos mil veintidos, una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaba hasta el veinte de diciembre de dos mil veintidés para responder
a ella.

22. Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incum-
pliendo con su obligacion constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocidn de este recurso de revisién.

23.  Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacion, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admisién la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacién.

24, Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis Aislada |.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Ju-
dicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA.

25. Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan,
su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la infor-
macion publica en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los
articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién

6



IVAI-REV/0011/2023/11I

Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

26. Lo peticionado constituye informacion publica y se encuentra vinculado con obli-
gaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion 1V, 15 fracciones XXVIl y XXVIII, de la Ley 875 de Trans-
parencia, el dltimo articulo en cita sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicary mantener actualizada la informacién pu-
blica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modifica-
cién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto v modificaciones, asi como si el proce-
dimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invita-
cién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién piblica del expe-
diente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo si-

guiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacién restringida:
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

Jlbl).De las adjudicaciones directas:

.5-..E! nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucidn;

7. El ndmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
uobra;

27.  Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar y/o
resguardar la informacién, ello conforme a los ardbigos 35, fraccién II, VIl y IX y 72,
fracciones|,V, IXy 104 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

Il. Recaudary administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Muni-
cipal;

VIll. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor, las
cuales no podrdn establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucién alguna.

7
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Sélo estardn exentos del pago de contribuciones a que se refiere el pdrrafo anterior los bienes
de dominio publico de la Federacidn, del Estado y de los municipios;

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones so-
bre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesorerfa, cuyo titular deberd reunir los re-
quisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asi como sus accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de las
pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya exigido el pago conforme
a la facultad econdmica coactiva;

Articulo 104, La Hacienda Municipal se formard por los bienes de dominio ptblico municipal y
por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacion aplicable; asi como por las apor-
taciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de
su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejoras, las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del
Estado establezca a su favor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

28. Por otra parte, de la normatividad publicada en la péagina oficial del Congreso del
Estado, sitio en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que
el Ayuntamiento de Ixtaczoquitlan cuente con un Cédigo Hacendario Municipal,
por lo que entonces le serfa aplicable el Cédigo Hacendario Municipal para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que sefiala en sus articulos 143, 144,
145, 147 y 149 lo siguiente:

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, la explotacién de cual-
quier diversion o espectaculo publico que se realice en forma eventual o habitual en el Mu-
nicipio. Por diversidn o espectdculo ptiblico debe entenderse toda funcion de esparcimiento,
seq teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se verifique en salones,
teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en donde se retina un
grupo de personas, pagando el importe del boleto de entrada o de cualquier otro derecho de
admisién, excepto cines. Quedan incluidas en el concepto de diversidn o espectdculo piblico,
las ferias, muestras, exposiciones y eventos similares, si para el acceso a ellos se paga alguna
cantidad en dinero.
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Articulo 144.-Son sujetos del Impuesto Sobre Espectdculos Publicos, las personas fisicas o mo-
rales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades sefiala-
das en el articulo anterior.

Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectdculos Piblicos, el monto total del
importe de los boletos de entrada o derechos de admisién vendidos, y el equivalente a [os pa-
ses o cortesias.

Articulo 147.-El pago del impuesto Sobre Espectdculos Publicos, se realizard en la forma si-
guiente:

I. Previo a la realizacion de la diversidn o espectdculo piblico, en el caso de que se pueda de-
terminar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para que se
pueda celebrar el evento;

II. Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se cause
sobre el importe, de los boletos vendidos o cuotas de admisién recaudadas, diariamente, al
finalizar el espectdculo, los interventores fiscales, designados por la autoridad municipal para
vigilar la entrada a los mismos, hardn la liquidacién correspondiente y levantardan acta por
duplicado, en la que se hard constar dicha liquidacién. Un ejemplar del acta lo entregardn al
causante y otro a la Tesoreria. Con base en dicha liquidacién, el contribuyente pagard el im-
puesto en la Tesoreria que corresponda a los interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectdculos Piblicos tendrdn las obligaciones
siguientes:

I. Al solicitar la autorizacion, lo hardn cuando menos siete dias antes de la celebracion o inicio
del espectdculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a) Sunombre y domicilio;

b) El tipo de evento a celebrarse;

¢) La ubicacién del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebrardn las funciones y la fecha y hora en que deberdn dar inicio; y

e) El ndmero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el
espectdculo.

1. Al serles concedida la autorizacidn:

a) Presentar a la Tesoreria lo emisidn total del boletaje de entrada a la diversién o espectdculo
publico, cuando menos cuatro dias hébiles anteriores a aquél en que dé comienzo la funcion,
con el propésito de que sean autorizados con el sello correspondiente;

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Cédigo; y
h) Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario.

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen
diversiones o espectdculos pliblicos, de la obligacién de tramitar y obtener cuando otros orde-
namientos juridicos lo determinen, las licencias o autorizaciones que se requieran para el

desarrollo de las actividades a que se refiere este capitulo o para la prestacién de servicios de
otra naturaleza dentro del mismo local.
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29. Delanormatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectéaculos pablicos previa autorizacién y cumplimiento de los requisi-
tos establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un impuesto
ante la Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilara que el trdmite y desarrollo se
lleve a cabo de acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el
presentar ante esa autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el bole-
taje que se pondra a la venta, informacién sobre el lugar del evento y la garantia
otorgada, boletos vendidos entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos otor-
gados constituyen una obligacion de transparencia, es decir, informacién que se
debe dar a conocer sin que medie peticién alguna.

30. Deigual modo, cuando los Ayuntamiento organizan los eventos publicos y/o con-
trataciéon de grupos musicales, ya sea por adjudicacién directa o procedimientos
de licitacion, dicha informacion también revestiria la calidad de obligacién de
transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspondientes, los mon-
tos pagados, el procedimiento llevado a cabo, entre otros datos.

31. Porloqueteniendoen cuenta que de las constancias que integran las actuaciones,
nose advierte que el sujeto obligado haya dado respuesta en cuanto a que si cuenta
con autorizacién previay porescrito y/o pago alguna sociedad de gestidn colectiva
en cuanto a los derechos de autor, motivo por el cual el ente obligado no entregd
la respuesta correspondiente en cuanto a lo peticionado por el particular, en tal
tesitura soslayo lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VlI, de la
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los su-
Jjetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su trdmite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que de-
penderd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

lil. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién ptblica
requerida;
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En este contexto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso
a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida
en el articulo 155 fraccion XIl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayun-
tamiento de Ixtaczoquitlan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dis-
puesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, que se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion gubernamental de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia,
quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion
a que se refiere el articulo 15 fracciones XXVIl y XXVIII, de la Ley 875 en cita, ademas
de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del
plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones sefialadas
en el numeral 134 fracciones|, Il, y Il de la Ley de la materia.

Cabe precisar que la informacidon peticionada por el ahora inconforme, versa en
cuanto a la feria anual del siete al doce de diciembre de dos mil veintidos; asf
como por otra parte de las actuaciones que integran el recurso en estudio se des-
prende que la solicitud de informacién fue formulada el dia seis de diciembre del
mismo afio anotado, por lo que tomando en cuenta tal circunstancia, el otorga-
miento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente, y se en-
cuentre en posesion del ente obligado, al momento de la solicitud referida; por lo
que resulta improcedente ordenar la entrega de la informacién que se haya gene-
rado en fecha futura, ya que ningdn érgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de lainformacidn de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitu-
cional, que dispone que la garantia de acceso a la informacién lo es respecto de
aquella que se encuentre en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
tal y como se encuentra sustentado en el siguiente criterio jurisprudencial 1/2010
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LAINFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DEAQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesicn del r-
gano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que
se genere en fecha futura, en tanto ningin érgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6 °constitucional, que dis-
pone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Pablica Gubernamental,
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34. Porlo que en este contexto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado de-
beré realizar una busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, o cualquier otra
area que cuente o tenga la informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla de
aplicabilidad de obligaciones comunes de la Ley nlimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos,
proceda a entregar lo peticionado al solicitante.

35. Si parte de la informacién requerida contiene datos personales, debera seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley
875 de Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones pablicas de
los documentos.

36. Porlo que teniendo en cuenta que el sujeto obligado no otorgd la informacion pe-
ticionada, debera entregarla de manera gratuita por haber sido omiso en propor-
cionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccién IV de la Ley de la materia.

37. Sindejardelado que hasido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que para garantizar el derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacion con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin que ello implique el pro-
cesamiento de la informacién conforme al interés del particular, tal y como fue de-
terminado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccién de Datos Perso-
nales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICI-
TUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informa-
cién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

38. Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su de-
recho de acceso a la informacion en el caso que nos ocupa, en consecuencia, al re-
sultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado debera realizar una bus-
queda exhaustiva de la informacién, y posteriormente emitir una respuesta a la
parte recurrente.
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IV. Efectos de la resolucion

Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado el agravio hecho valer por
la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216, fraccién IV, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa realizacion de
los trédmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica re-
querida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una bisqueda ex-
haustiva de la informacidn ante la Tesoreria Municipal, o cualquier otra area que
dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién a lo peticionado,
ello conforme a lo ordenado en el articulo 15 fracciones XXVII y XXVIII, de la Ley
antes citada, proceda a:

- Entregar la informacion relacionada a la autorizacion previa y por escrito
y/o pago a alguna sociedad de gestion colectiva a los derechos de autor en
relacién al evento que se llevaria a la feria anual del siete al doce de diciem-
bre de dos mil veintidds, cabiendo precisar que el otorgamiento de la infor-
macion es respecto de aquella que sea existente, y se encuentre en posesion
del ente obligado, al momento de |a solicitud, seis de diciembre del afio dos
mil veintidds

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion,
la misma es susceptible de serimpugnada mediante el recurso de revisién ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de
la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo si-
guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transpa-

rencia y Acceso a la Informacidn Plblica, podré promover ante el Poder
Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.
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43,

44,

45.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un re-
curso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacidn Plblica y Proteccidn de Datos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefialados
en la hormatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, 1l y VII, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacidn de
la sancidn en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la indivi-
dualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el senten-
ciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en sumomento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Porlo expuestoy fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguien-
tes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga

entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fa-
llo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-
miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo cuarenta y dos de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su
totalmente concluido.

unidad, archivese el presente como

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracru-

zano de Acceso a la Informacién y Proteccién de|Dato
taria de Acuerdos con quien actliany da fe.

ersonales, ante el Secre-

iguez ¥agunes
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via Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos
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