RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/999/2021/Ill

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 00671021.
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ANTECEDENTES

[, Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El.veintitrés de abril de dos mil veintiuno,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd
una solicitud de informacién ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion’,
generandose el folio 00671021, donde requirié conocer la siguiente informacion:

La Secretarfa de Educacion tiene coniratado para sus trabajadores un Seguro de Vida
Institucional. Al dia de hoy se encuenitra vigente el Seguro de Vida Grupal con nimero de poliza:
359039203, renovado el 27 de octubre de 2020 para con Grupo Nacional Provincial, con una
vigencia del 1 de noviembre de 2020, al 1 de noviembre de 2021. Requiero que me envien por

! En-adelante se le denominarg, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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este medio a) la péliza o pélizas de Seguro de Vida que se enconiraban contratadas por la
Secretaria de Educacién del Estado de Veracruz en favor de sus trabajadores, vigentes en el
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2019 y el 1 de noviembre de 2020. De igual
forma, requiero que me remitan b) las Condiciones Generales de Seguro, relativas a dicha pdliza
o polizas; y, c¢) el Detalle de Coberturas Anexo a dicha péliza o pdlizas.

No omito mencionar, que ya realicé la misma solicitud, a través de esta plataforma a la Secretaria
de Educacién, quien me respondio que lo hiciera a la Secrelaria de Finanzas y Planeacién (anexo
respuesta).

Respuesta. El once de mayo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contesté a la peticidon documentando Ia entrega de la
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacién Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El catorce de mayo siguiente, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. E! catorce de mayo de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/999/2021/111.
Por cuestién de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el trémite de Ley.

Admisién. El veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorg6 la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Comparecencia de la autoridad responsabile. El veintiocho de mayo del mismé
afo, se acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se admitieron las
pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la finalidad de enviérselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefalara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de junio, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que
nos ocupa.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



8 s
I Ua I
Emtftute Yesecruzane

e ot ¢ b S miidin
Frvimiin & Sras prm——.

10.

11.

Certificacion y cierre de instruccion. El veinticuatro de junio de dos mil
veintiuno, el Secretario de Acuerdos del Instituto certificé que el revocante no
acudié a este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 6-
y se procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto
de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley Transparencia
y Acceso-a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz3, en razéon que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataform
Nacional de Transparencia; sequndo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido? y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisiéon®, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156'de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

()
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Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure alguin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la informacién entregada no era la solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

(Il. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad ©
inconformidades que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revdcar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
C)rgano Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economfia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefial6 en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta
proporcionada por €l sujeto obligado y vemos que son un conjunto de documentos
que refieren cefiirse a responder al requerimiento de informacién. Respuesta que
otorgd el ente obligado rmediante oficio SCGARA/762/2021, de veintiocho de abril
de dos mil veintiuno, signado por el Mtro. Rosendo Herrera Huerta, Subdirector de
Contrataciones Gubernamentales, Administracién de Riesgos y Activos del ente
publico. Instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir que son co
los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revisién y expresé como agravio medular que

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asf establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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la autoridad obligada se encuentra negando de manera injustificada la informacién
solicitada, por lo que es evidente la negativa injustificada a proporcionar la
informacion que solicito. Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio
su peticidn inicial, asi como el oficio indicado en el parrafo anterior, mismos que se
les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido y acompafiado al momento
de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacién con los hechos
controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarios a derecho,
mientras que el oficio referido fue expedido por servidores publicos en gjercicio de
sus funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el analisis de
este caso’.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, Io que en
este momento debemos vetificar si la documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado 0 no, con [a finalidad de determinar si el derecho del
ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

La_informacién_solicitada del Seguro de Vida Grupal con nimero de pdéliza

359039203, renovado el 27 de octubre de 2020 para con Grupo Nacional Provincial,
con una vigencia del 1 de noviembre de 2020, al 1 de noviembre de 2021. Requiero

gue me envien por este medio a) la Dollza o) péllzas de Sequro de Vida gue.se

favor de sus trabajadores, vigentes en el periodo comprendido entre el 1_de
noviembre de 2019 y el 1 de noviembre de 2020. De iqual forma, requiero que me

remitan b) las Condiciones Generales de Sequro, relativas a dicha pdliza o pdlizas;
y. ¢) el Detalle de Coberturas Anexo a dicha poliza o pdlizas, constituye
informacidn publicd y vinculada con obligaciones de transparencia en términos
de los articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccidn 1, 15, fraccion, XXVHI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos 9, 26, fraccion XiII,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacioén d

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de CII’CUItO registro
2018214.
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Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®; asi como de los
artfculos 1 fracciones |, [l y IV, 2 fraccién LV, 5, 186 fracciones |, XI, XVII, del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, y la pagina 32 del
Manual de Organizacién de la subdireccion de Recursos Humanos de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion'®, que sefalan: :

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenaciéon de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 9.-Los Entes Publicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuardn las
contrataciones, conforme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley.

Articuto 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuaran sus contrataciones
conforme a alguno de los procedimientos siguientes: 1. Licitacidn publica; Il. Licitacion
simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y 1l. Adjudicacion directa

Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

. Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden plblico e interés general y tienen
por objeto regular:
I. La planeacién, programacién, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia
de las acciones de gobierno y de los recursos pUblicos del Estado;
Il. La administracién financiera y tributaria de la Hacienda Estatal;
IV. La administracién de los recursos humanos, financieros y materiales;

Articulo 2. Para los efectos de este Cédigo se entendera por:

LVI. Secretarid: La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave;

Articulo 5. La Secretaria harg la distribucion de los recursos plblicos de acuerdo con las
disposiciones de este Cddigo y con base en el presupuesto aprobado por el Congreso.

Artrculo 186. Los respectivos titulares de las unidades administrativas en las dependencias o
entidades de su adscripcién, seran responsables del ejercicio del gasto publico asignado a la
dependencia o entidad de que se trate, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo, este Cédigo, la Ley de Contabilidad, la Ley de Disciplina y demas
disposiciones aplicables, para lo cual contaran con las siguientes responsabilidades en el
ejercicio del gasto publico:

I. Organizar y dirigir, por acuerdo del titular de la dependenCla las actividades administrativas
de la dependencia o entidad,

XI. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para la correcta y
transparente aplicacién de los fondos publicos, tanto en materia de gasto corriente como de
inversion plblica;

XVII. Autorizar la suficiencia y ministracién presupuestal a las dreas adniinistrativas de la
Dependencia o Entidad, para el ejercicio del gasto pulblico asignado a sus® Programas
Presupuestarios y Actividades [nstitucionales;

XVIIl. Resguardar, conservar y custodiar el conjunto de la documentacion contable y
presupuestal, consistente en libros de _contabilidad, registros contables y

documentacién comprobatoria y justificatoria del gasto publico;

#

Pagina 32 del Manual de Organizacién de la Subdireccién de Recursos Humanos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

NOMBRE DEL PUESTO: Subdirector(a) de Recursos Humanos.

8 https://www.legisver.gob.mx/leyes/LayesPDF/LAAAEBMEV291118.pdf
9 http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/5/201 7/03/C% C3%B3digo-Financiero. pdf
10 hitp://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2/201 1/08/MO-Subdireccis%s C3%B3n-de-Recursos-Humanos. pdf
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DESCRIPCION GENERAL

El(La) titular de este puesto, es responsable de implantar y supervisar la ejecucién de los
procesos, lineamientos y politicas en materia de seleccidn, contratacién, sueldos, salarios y
prestaciones del personal adscrito a la Secretaria; de dar trdmite a la creacién, cancelacidn,
congelacién, descongelacién, recategorizacion, basificacién, transferencia y rezonificacién de
ptazas del personal al servicio de la Secretaria; de vigilar el proceso de emisiéh, ministracion
de los recursos y dispersion de la némina de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo,
con bage en la informacién proporcionada por las mismas; de supervisar la realizacion del
sellado y timbrado de los recibos de ndmina de los trabajadores de- la Secretaria y de las
Dependencias del Poder Ejecutivo, y toadyuvar con las Entidades para que lo lleven a cabo, y
verificar [a integracion de todos los pagos por servicios personales de las Dependencias y
Entidades; de supervisar el pago de siniestros del seguro institucional y pago de sequro
de retiro de las Dependencias del Pdder Ejecutivo del Estado excepto |a Secretaria_de
Educacién, asf como de conducir sus funciones en estricto apego a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempetio de su puesto.

Enfasis propio ‘

Disposiciones normativas de las que se advierte que &s la Secretaria de Veracruz,
la competente para mantener bajo su resguardo la informacion solicitada respecto
de las pélizas del seguro de vida institucional, en atencién a que dicha dependencia
es la encargada de celebrar el contrato con la compania aseguradora y en
consecuencia el ente receptor de la documentacion y pdlizas requisitadas por el
personal a su resguardo y a la entrega de las pdlizas a los empleados debidamente
autorizadas por las partes en el contrato.

Por lo que si bien, el Jefe de la Unidad de Transparencia negé el acceso a la
informacién, ello atiende a gue lo solicitado es competencia de un sujeto obligado
diverso, de tal suerte que al formular la solicitud, el particular claramente solicité
conocer informacion relacionada al Seguro de Vida Institucional que tiene
contratado la Secretaria de Educacion en favor de sus trabajadores, por lo que no
le asiste razén para exigir al syjeto obligado que realice una busqueda ante sus
areas administrativas, porque la competencia -directa para dar respuesta a la
solicitud es de un sujeto obligado diverso, siendo valido que la titular de la Unidad
de Transparencia de forma unilateral declarara dicha incompetencia y orientara
promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018, emitido por este Organo Garante, de
rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE
FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A
LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES
INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES II, lIll Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE®, que dispone que ante solicitudes de informacién cuya notoria
incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a facultades,
atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los
sujetos obligados, ya sea Ley Orgénica, Decreto de Creacidén, Estatutos,
Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los sujetos
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obligados, de forma unilateral pueden validamente comunicar este hecho a los
solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes, sin desahogar
los tramites internos que ordenan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia,
de donde se colige lo infundado del agravio hecho valer por la parte recurrente.

Es de precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la competencia
del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar este hecho
al promovente, en un plazo no mayor a tres dias hébiles, posteriores a la recepcién
de la solicitud y orientarlo ante el sujeto oblugado que pudiera satisfacer su
pretensién como asi lo ordenan los articulos 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 143, segundo parrafo y 145
fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, y como se
determin® en el criterio 9/2018, antes invocado.

Obligacidén que mcumpllo la Titular de la Unidad de Transparencia, porque las
constancias que obran en autos se comprueba que-su respuesta se documenté
hasta el noveno dia habil que tenia el servidor publico para dar respuesta a la
solicitud de informacidn, lo que vulneré el principio de expeditez contenido én el
articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece
que: todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se justificd
que el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nes pcupa,
es la Secretarfa de Educacién, este Organc Garante estima que el agravio aducido
por el recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos
para que, en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitud a dicho ente’pablico,
misma que podra presentar a la Unidad de Transparencia, a través del correo
glectrénico transparencia@msev.gob.mx que aparece como dato.de contactd en
la informacién publicada en el portal de consulta publica, de la Plataforina Nacional
de Transparencia https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa, como se muestra en las
siguientes capturas de pantalla:
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28. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar

la respuesta inicialmente otorgada..

.

V. Efectos de la resolucién

S~

29. En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe'
confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

1 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones [, 11, I}, XVII y XXIV,

155, 216, fraccion. Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

-,
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30. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

31.

persona -la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sehalado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese-el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votps log integrantes del Pleno del Instituto




