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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Procuraduria
Estatal de Proteccién del Medio Ambiente, a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
01764820, debido a que, si bien durante el tramite de la solicitud y en la
sustanciacion del recurso de revisién, el sujeto obligado proporcioné
informacion, se advirti6 que existe pendiente proporcionar parte de lo
solicitado lo que es necesario para garantizar el derecho de acceso a la
informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinte de octubre de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud. de informacién ante la Procuraduria Estatal
de Proteccién del Medio Ambiente, en la que requirié la informacién que,
enseguida se indica:
RELACION DE LAS CLAUSURAS EFECTUADAS POR ESTA PROCURADURIA DE ENERO A OCTUBRE
2020, DETALLANDO LA FECHA DE DENUNCIA, LA FECHA DE TRAMITE E INSPECCION Y LA FECHA
CLAUSURA RELACION DE JUICIOS ENTABLADOS POR LA PMA DE 2018 A 2020 ESTADOS DE LOS
MISMOS

MONTO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO EN 2018
MONTO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO EN 2019

=

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de octubre de ¢g6s mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informdcién via sistema
infomex-Veracruz. '

3. Interposicion del recurso de revisién. El cuatro de noviembre de ese
mismo afo, la parte ahora recurrente interpuso el recursq de revisién.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo cuatro de noviembre, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia I '

5. Admision del recurso de revision. El once de noviembre de dos mil
veinte, se admitié el recurso de revisiéon y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de noviembre de
dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio 143/PMA-
TRANS/2020, firmado por el Jefe de la Unidad de Transparencia; el oficio
PMAVER/SAJ/OF-310/2020, firmado por la Subprocuradora de Asuntos
Juridicos; el oficio PMAVER/DIV/OF-403/2020, firmado por el Jefe de Inspeccion
y Vigilancia; el oficio PMAVER JDA OF 670 2020, firmado por el Jefe del
Departamento Administrativo; y el oficio PMA VER/DJ/OF-225/2020, firmado
por el Jefe del Departamento Juridico del sujeto obligado.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de treinta de
noviembre de dos mil veinte se agregaron las documentales sefialadas en el
numeral anterior de la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se ordené digitalizar la respuesta para que la parte
recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo treinta de
noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

9. Acuerdo de circulacién. El dieciocho de enero de dos mil veintiuno, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucioén.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo terceroyfraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignasjo de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 dg Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedenciai‘El ‘recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y sustanciales pre.vis.t‘"o_s én los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobf’es'eimiehto a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertlrse la actualtzaaon de
alguna de las causales de |mprocedenaa este Instituto debe entrar al estudlo
de fondo deI recurso de revision.

TERCERO. Estudio de. fondo. La parte recurrente soI|C|to conocer
informacioén relaaonada con la relacion de clausuras efectuadas por la
Procuraduria Estatal de Proteccuon del Medio Ambiente, de enero a octubre de
dos mil veinte, detallando la fecha de denuncia, la fecha de tramite e
inspeccién y fecha de clausura la relacién de juicios entablados por el sujeto
obligado de dos mil dieciocho a dos mil veinte; asi como los estados-de los
mismos; y los montos del ,p'r'esgpu'estos ejercido en dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta ala soI|C|tud de informacién mediante los
oficios: 1) 114/PMA-TRANS/2020, de veinte de octubre de dos mil veinte,
firmado por el Jefe de la Unidad de Transparencia; 2) PMAVER/SAJ/OF-
274/2020, firmado -por la Subprocuradora de Asuntos Juridicos; 3) PMAVER
JDA OF 612 2020, firmado por el Jefe de Departamento Administrati
PMAVER/DIV/OF-403/2020, firmado por el Jefe de Inspeccién y Vigilancia; \5)
PMAVER/DJ/OF-202/2020; firmado por el Jefe de Departamento Juridico; tod
servidores publicos de la ,Procuradur-la Estatal de Proteccién del Medio
Ambiente. ‘

En los documentos mencionados constan las respuestas a los puntos de
la solicitud en los termmos que.se. esquematlzan

114/PMA-TRANS/2020, de

veinte de octubre de dos mil
veinte, firmado por el Jefe
| de la Unidad de
Transparencia

‘areas administrativas.

En el oficio indicado, el Jefe de la Unidad de Trans’parencié justificé
haber realizado €l tramite de la solicitud de informacién ante las

PMAVER/SAJ/OF-274/2020,
firmado por la
Subprocuradora de Asuntos
Juridicos

El &rea de la subprocuraduria de asuntos juridicos indicé no-haber
entablado juicios durante el periodo sefialado, ‘precisaindo que el
resto de puntos serian competéncia de los Departamentos Juridico y
‘Administrativo, respectivamente.

PMAVER JDA OF 612 2020,
firmado por el lJefe de
Departamento .
Administrativo

El area de departamento Administrativo indi¢6 el monto de los
presupuestos ejemdos en dos mil dieciocho y’dos mil diecinueve.

PMAVER/DIV/OF-403/2020,
firmado por el lJefe de
Inspeccién y Vigilancia

Bl area de Inspecciéon y Vigilancia

» ) recisé las atribuciones del
Reglamento Interior de la Procuradyria Estatal de Proteccion del

Medio Ambiente (articulo 34).

PMAVER/DJ/OF-202/2020,
firmado por el Jefe de
.Departamento Juridico

El area del Departamento Juridico ikdicé que se localizaron 97
folios de clausuracorrespondientes \a diversos expedientes
administrativos; que ese departamento nd\ecibe denunciuas-y que,
en relacién con el tramite y fecha de clabisura se resevaba dar
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contestacion en virtud de que no contaba con esos datos, sino que
correspondian al area de Inspeccién y Vigilancia.

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expresd, en lo sustancial, los agravios siguientes:

LA PMA NIEGA LA INFORMACION, SU RESPUESTA ES OMISA Y EVADE LAS RESPUESTAS, ME
AGRAVIA EL DERECHO A SABER POR NEGARLA Y OCULTARLA

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante escrito de
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado
mediante los oficios 1) 143/PMA-TRANS/2020, firmado por el Jefe de la Unidad
de Transparencia; 2) PMAVER/SAJ/OF-310/2020, firmado por la Subprocuradora
de Asuntos Juridicos; 3) PMAVER/DIV/OF-403/2020, firmado por el Jefe de
Inspeccion y Vigilancia; 4) PMAVER JDA OF 670 2020, firmado por el Jefe del
Departamento Administrativo; y 5) PMA VER/DJ/OF-225/2020, firmado por el
Jefe del Departamento Juridico del sujeto obligado, como se esquematiza
enseguida:

En el oficio indicado, el Jefe de la Unidad de Transparencia
firmado por el Jefe de la | justific haber realizado el tramite ante las areas

143/PMA-TRANS/2020,

Unidad de Transparencia administrativas para contestar el recurso de revision.

PMAVER/SAJ/OF-310/2020, El area de la subprocuraduria de asuntos juridicos reiterd el

firmado por la
Subprocuradora de Asuntos
Juridicos

sentido de su respuesta inicial y porecisé no haber entablado
juicios.

PMAVER/DIV/OF-403/2020,
firmado por el Jefe de
Inspeccidn y Vigilancia

El 4rea de Inspeccidn y Vigilancia precisé por mes, el nimero
de clausuras realizadas, asi como la fecha de tramite e
inspeccién.

PMAVER JDA OF 670 2020,
firmado por el Jefe del
Departamento

El area de departamento Administrativo reiterd su respuesta
e indicé el monto de los presupuestos ejercidos en dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve.

Administrativo

PMA  VER/DJ/OF-225/2020, | El area del Departamento Juridico reiterd su respuesta inicial
firmado  por el Jefe del |y precis6 que en relacion con el tramite e inspeccion
Departamento Juridico corresponderia al de la misma denominacién dar respuesta a
esa parte de la solicitud.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
los motivos de inconfermidad planteados son parcialmente fundados
acorde a las razones que § continuacién se indican.
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En primer lugar, si blen consta que en la solicitud de informacién se
|nd|ca una temporalidad especifica en que se requieren la mayoria de los
puntos que la integran, en dos puntos de la solicitud se sefalé que se requeria
informacién “del mes de octubre” (del afio dos mil veinte, en relacién con el
tema de clausuras) y del afio “2020" (en relacién con lo solicitado respecto de
los juicios entablados); no obstante, debe considerarse que la procedente
respecto de esos sefialamientos, es entender que la solicitud se refiere a la
fecha especifica de veinte de octubre de dos mil veinte, por ser la fecha de
presentacion de la solicitud de informacién; siendo aplicable el criterio del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en el
criterio 1/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE

AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El

otorgamiento de la informacidn procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en

posesion del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningun 6rgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo -federal,

estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Sentado lo anterior, es necesario precisar que el tramite dado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, fue realizado ante las areas
competentes para atender la solicitud de informacién la mayoria de pugtos de
la solicitud de informacion. No obstante, como se indicara enseguidarj\de la
lectura integral de las respuestas dadas por el sujeto obligado existié un
del sujeto obligado que debié pronunciarse respecto de un punto de
solicitud de informacién (fecha de las denuncias), sin que conste la respuesta.

En este orden de ideas, no le asiste razén a la persona recurrente en el
sentido de que se le niega la informacién en relacién con las preguntas
relativas a los juicios entablados por el sujeto obligado, entre dos mil
dieciocho y dos mil veinte; asi como con el presupuesto ejercido en dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve, pues esos puntos fueron atendidos por parte
de la Subprocuradora de Asuntos Juridicos y el Jefe del Departamento
Administrativo, los que son congruentes con lo peticionado, pues la titular de
la primer area precis6 que no se entablaron juicios en el periodo solicitado y,
el titular de la segunda éarea.indicé los montos respectivos.

En relacién con las clausuras efectuadas, si bien en un inicj
Departamento Juridico y el Jefe de Inspeccién y Vigilancia.fo seialaron la
relacion de estas, ni el desglose de fecha de la denuncia,fecha de tramite e
inspeccidn y fecha-de clausura; lo cierto es que en la sustanciacion del recurso
de revision, el area de Inspeccion y Vigilancia remitié upa relacién de clausuras
por mes entre enero y octubre de dos mil veinte, con fechas de tramite es
inspeccion y las fechas de clausura; con lo que se modificd la respuesta inicial
proporcionando respuesta adicional para atender &l primer punto de la
solicitud de informacion.
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No obstante, la modificacidén indicada fue insuficiente para garantizar el
derecho a la informacion del particular pues no consta el dato relativo a la
fecha de la denuncia, informacién que tanto el area de la Jefatura del
Departamento Juridico y de la Jefatura de Inspeccién y Vigilancia reconocieron
que debia corresponder al departamento de atenciéon ciudadana que es
quien recibe la denuncias (oficios PMAVER/DIV/OF-403/2020 y PMA VER/DJ/OF-
225/2020). A pesar de esos sefialamientos, no consta el tramite realizado ante
el departamento de atencion ciudadana para que esta atendiese el punto
requerido y pendiente de proporcionar.

Lo anterior es necesario para garantizar el derecho a la informacién del
particular pues la respuesta debe cumplir con el requisito de congruencia y
exhaustividad, lo que en el caso no queda acreditado y, por el contrario, se
evidencia de las propias respuestas de las areas Jefatura del Departamento
Juridico y de la Jefatura de Inspeccion y Vigilancia. Sirve para reforzar lo
anterior, el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales.

é'ongruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la

informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los

principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la

informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado

por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la

exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos

solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y

exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al
sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

e Previa busqueda exhaustiva de la informacién, ante el
departamento de atencién ciudadana debera proporcionar
la fechas de las denuncias a que se refiere el primer punto de
la solicitud de informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por Io}pu sto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujéto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid eI acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida fa misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
la Ley 875 de Transparencia y' Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se 'previyene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucidén, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acye dod\ en funciones de conformidad con lo

Secretaria de a_cuerdos en funciones



