RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/984/2021/1l|

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales

COMISIONADO PONENTE: Jose
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el

nimero de folio 00648521.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién'. El diecinueve de abril de dos mil
veintiuno, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante la Contraloria General del Estado?, by

generandose el folio 00648521, en la que solicitd lo siguiente:

En calidad de ciudadano veracruzano y personal docente de la Secretaria (sic) de
Educacion de Veracruz, solicito por medic de la Plataforma Nacional de
Transparencia la siguiente informacion

A la fecha (19 de abril de 2021) ;Cual es el namero de maestras veracruzanos gque

™
pertenecemos 0 eslamos registrados en el sistema educative estatal? \

i

" izible a foja 5 del expediante.
* B adelante se le denominard, indistintamsnte, sujetd ohligada o autoridad respansan’s.
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A la fecha (19 de abril de 2021} ; Cuantos y cudles sindicatos magisteriales y otras
entidades publicas estin adheridos actualmente al SSTEEY -Seguro Social de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Veracruz?

A la fecha (19 de abril de 2021} Los trabajadores activos ;Cuanto por cienta del
salario quincenal o mensual se destina como cuota al S5TEEV?

A lafecha (19 de abril de 2021) ;Cual es el nimero real de DERECHOHABIENTES
ACTIVOS AL SSTEEW?

A la fecha (19 de abril de 2021) ;Cual es el numero real de DERECHOHABIENTES
de trabajadores actives y jubilados que poseen afiliacion al SSTEEW?

Respuesta®. El veinte de abril de dos mil veintiuno, |la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacién Publica

Interposicion del medio de impugnacién®. El siete de mayo de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales®, recurso de revision manifestando
no haber recibido respuesta a la solicitud de informacion.

Turno®. El mismo siete de mayo de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordeno integrar el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-REV/984/2021/111.
Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Notificacion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales de la interposicién de los recursos de
revision.” El once de mayo de dos mil veintiuno se notificd al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la
interposicion del recurso de revisidn aqui referido, con apoyo en lo establecido en
el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Admision®. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al Sujeto
obligado para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.? El veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado

*Wisible a fojas 7 a 10 del expediente.

“Iwid, foje 1 del axpediante.

* En lo subsecuente Instiuto, Organe Garants u Organs Jurisdicalanal,
# visible & foja 12 del expedisnte.

" fhid . fojas 11.

Clhid. foja 135,

% thid., Tojas 21 & 24,
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-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por
recibida la documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad
de envidrselos al recurrente para gue conociera su contenido y que en un plazo no
mayor a tres dias habiles sefalara si esa informacion satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver'®. El dos de junio de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Certificacién y cierre de instruccién, El veintitrés de junio de dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que |a parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo que
antecede- y se procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de

las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 6 parrafos noveno, décimo y undecimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave: 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'', en razon gue e
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios ‘te
impugnacion en materia de accesoala informacian publica en la Entidad Federati
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver s procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

Primero, cumple con el reguisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado gque
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla

" id., foja 32,
" En o sucesivo Ley de Transparancia, Ley Raglamentaria a Ley de la mataria.
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recibido'? y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'?, sin
que se prevea un diverso medio crdinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar €
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al inconformarse por no haber recibido respuesta.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provogue el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesio.

. Analisis de fondo

Por razén de meétodo y claridad en la exposicicn de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron gue el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'.
Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar |a respuesta impugnada, dictara
o que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sefiald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende gue el sujeto ohbligado documenta, via sistema
Infomex-Veracruz, la respuesta otorgada por la Directora de Transparencia,
mediante oficio IVAI-OF/DT/341/20/04/2021, en el gue senald lo siguiente:

Al respecto cabe senalar gue la Ley Aeglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momeantos: A) A los
quince dias hahiles siguiantes a la fecha en que una persena recibe una respuesta a su solicitud de informacion v B] A las
quinze dias habiles siguientes en que el sujelo obligads tuviers qus haber notiticads 1a respuesia.

Elie conforme al primer parsfo del articulo 156 de la Ley invocada.

? Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica podran impugnarse
par medic del recurso de revision.

.

" Para lo cusl, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
astablecerio 2l articuls 153 de la Ley de Transparencia.
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18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
|la respuesta, presentd un recurso de revision senalando como agravios, lo siguiente:

A la facha, vierness (sic) 07 de mayo no se ha recibido respuesta a la solicitud de informacian

19 Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecio al
presente recurso de revisidn mediante oficio IVAI-OF/DT/417/20/05/2021, suscrito
por la Directora de Transparencia, ratificando la respuesta proporcionada.

20. Cuestion juridica por resolver. En atencion a 0s agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Para ello es indispensable gue veamos el expediente que se integré y hecho o
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

oo De las constancias que obran en el expediente se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta en el procedimiento de acceso mediante la Directora de
Transparencia manifestando ser que la informacian solicitada no es generada ni
esté en posesién del sujeto obligado, estando impedido para otorgarla orientando al
particular a solicitar la informacién a la Secretaria de Educacion de Veracruz,
proporcionandole los datos de contacto, asimismo (e senald la forma de realizar la
solicitud a través del sistema Infomex-Veracruz y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, indicdndole los pasos a seguir. Orientacion que reiterd al
comparecer al presente recurso de revision. s

53 En ese sentido, las unidades de transparencia, de forma unilateral, puede
validamente comunicar la notoria incompetencia para la atencion de solicitudes, al A
promovente sin acreditar el desahogo de los tramites internos que ordenan los
articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones I, 1l y Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al asi determinarlo este Organo Garante al emitir el criterio

92018, de rubro y texto siguientes:

MOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRAMNSPARENCIA, DE FORMA
UMILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS
SOLICITANTES ¥ ORIENTARLOS ANTE EL © LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERMOS QUE
ORDENAN LOS ARTICULDOS 132 ¥ 134, PARRAFC PRIMERC, FRACCIONES II, III' Y VI,
DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solicitudes de informacion
cuya notoria incompetencia darive del hecho de que lo requaride no se refiera a facultades,
atribuciones o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados,
ya sea Ley Organica, Decrelo de Creacion, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las “\
Unidades de Transparencia de |os sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente it
comunicar este hecha a los solicitantes y orientarlos anle el o los sujetos obligados
competentes, lo que deberan realizar dentro del plazo de tres dias postleriores a la recepcion
de la solicilud de informacion de que se trate, coma |o ardena 2l articule 136 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, sin necesidad de acredilar &l desahogo
de los tramites internos que ordenan los articulos 132 y 134, parmafo primerg, fraccioness 11, 1]
y W, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica para el Eslado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

24. Ahora bien, respecto a lo requerido por el particular, el articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz sefiala o
siguiente:

Articulo 77, El Instiluto es el organismo garante auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimenio propios,
con plena autonomia técnica, de gestion v capacidad para decidir sobre el gjercicio
de su presupuesta, responsable de garantizar, en 2l ambito de su competencia, el
gjercicio de 05 derechos de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales y el sistema de archivos, conforme a los principios y bases eslablecidos
por el articulo 6o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
el cual estara sujsto a los principios de cereza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo,
transparencia, confidencialidad, y probidad.

25. Mientras que el articulo 1 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, dispone lo siguiente:

Arlicule 1. El presente Reglamenlo es de arden plblico, interés social v de observancia
obligatoria para las v los servidores piblicos del Instituto Veracruzano de Acceso a Ia Informacidn
y Proteccion de Datos Personales v los sujetos obligedos; tisne por objeto regular las
dispesiciones aplicables, para el gjercicio de las atribuciones que la Conslilucion Federal, la
Constitucion del Estado, la Loy General, la Ley, la Ley de Proteccion de Daws Personales, la
Ley General de Archivos y demds normatividad aplicable, 2 conlisren al Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacicn y Proteccion de Datos Personales; asi como eslablecer la
arganizaciin,

funcienamienta v atribuciones de sus dreas. para el despacho de los asuntos que le competen y
establecer criterios y procedimientos tendientes a garantizar el derecho de acceso a s
infarmacicon, la tramitacidn de recursos de revision, el cumplimiento a las obligaciones da
ransparencia, la proteccicn de datos personales y la gestion documental.

26. Por lo que, de las atribuciones del sujeto obligado se advierte que no resulta
competente para obtener, registrar, resguardar y proporcionar informacion
concerniente al magisterio veracruzano, sindicatos magisteriales, cuotas vy
derechohabientes del Seguro Social de los Trabajadores de la Educacion del Estado
de Veracruz.

27. Siendo que conforme al articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, la Secretaria de Educacion es la
dependencia responsable de coordinar la politica educativa del Estado y organizar
el Sistema Educativo Estatal en todos sus niveles y modalidades, en los términos
que establece la Constitucion Politica del Estado y |as leyes aplicables; asi como de
desarrollar, supervisar y coordinar los programas educativos, cientificos y
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deportivos, a fin de promover, fomentar y procurar el progreso y el bienestar de la
poblacion de la Entidad.

Por ello, no le asiste la razén a la parte recurrente respecto del agravio hecho valer,
pues el sujeto obligado respondid al solicitante comunicandole gl impedimento para
proporcionar la informacién requerida, y garantizandole su derecho de acceso a la
informacidn al orientarlo a que dirija su solicitud de informacion ante la Secretaria
de Educacién de Veracruz, quien, conforme a lo establecido, cuenta con
competencia para conocer y pronunciarse respecto de la solicitud formulada por la
parte ahora recurrente.

Por lo que, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, en caso
de estimarlo pertinente, se dirija al sujeto obligado Secretaria de Educacion de
Veracruz, a efecto de realizar la solicitud de informacidn que le interesa, para que
en el ambito de sus atribuciones le proporcione la informacion que en derecho

corresponda.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista gue este Instituto estimd infundado el agravio expresado, debe’®
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacién del presente recurso de revision. -
, N
Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle’a

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese ¢aso-
podré promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales. \

¥ Con fundaments en log aticules 16, 116, fraccidn VIl de 1a Constitucion Federal; 87, fraccidn 1V, Aparlade 4 de |
Conslitucian de Veracruz; 41, parrafo segundo, B0, fracciones |, 11, 1,
de Transparencia.

Y1l y XXIV, 155, 216, fraccion |1, 238 v 240 de la Ley
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For lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante |a
sustanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los terminos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Infnrmaeiér\y F’rmeﬂccic’m de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con qui?r( actian'y da f(e
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José Alfredo Cﬁfﬁraga

Comisionado

__/_ =
Arturo Santos Legn
rio de Acuerdo
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