RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/984/2020/111

i e SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
El Higo, Veracruz

COMISIONADO  PONENTE:  José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: René Augusto Sosa
Enriquez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de El Higo, Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 0169120, y ordena
que entregue la informacion en los términos solicitados.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de octubre de dos mil
veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente present6
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de El Higo, en la que requirié lo
siguiente: :

Solicito la relacion detallada de las.personas que laboran en el ayuntamientdyy todas
las percepciones que recibieron de enero de 2020 a agosto de 2020, ya sea dos,
salarios, bonos, cupones, compensaciones, apoyos, estimulos, = honorarigs,
emolumentos, gratificaciones, pagos extraordinario, pagos complementarios, ayudas,
becas, y en general cualquier erogacion ya sea en efectivo o en especie.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de octubre de dos mil veinte el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta y uno de octubre de dos mil
veinte, la recurrente promovio recurso de revision, via sistema Infomex-Veracruz, %

en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revisién. El tres de noviembre de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Ill.

5. Admisiéon del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El diez de
noviembre de dos mil veinte se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un
plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pieno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. '

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd una relacién de
las personas que laboran en el ayuntamiento y todas las percepciones que
recibieron de enero a agosto de dos mil veinte, ya sea sueldos, salarios, bonos,
cupones, compensaciones, apoyos, estimulos, honorarios, emolumentos,
gratificaciones, pagos extraordinarios, pagos complementarios, ayudas, becas, y
en general cualquier erogacion, ya sea en efectivo o en especie.

s Planteamiento del caso.
El sujeto obligado, dio respuesta a traves del Tesorero Municipal, mediante

oficio Tes.52/2020 HIGO, de fecha veintiséis de octubre de dos mil veinte, en el
2
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que proporciona una relacion de .pers_onas, asegurando que corresponde a la
plantilla de personal adscrita al Ayuntamiento del Higo y sefialé lo siguiente:

ASI MISMO LE INFORMO QUE LAS PERCEPCIONES HECIBIDAS DE ENERO A
AGOSTO DE 2020, SE COMPONEN POR SUELDOS Y SALARIOS Y PRIMA
VACACIONAL, LAS CUALES"SON EROGADAS POR ViA TRANSFERENCIA
ELECTRONICA

Documentales con valor'probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177,185, 186 y-187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Veracruz al referirse a documentos pubhcos
expedidos por servidores: publlcos en el ejercmno de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente como agravio lo siguiente:

Se omitié darme la informacion sobre las percepciones que recibié el personal del
ayuntamiento de El Higo, de enero de 2020 a agosto de 2020, estos que no se me
entregd

El sujeto obligado om|t|o comparecer durante la. sustanC|aC|on del presente
recurso de revision, como de autos consta

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.
Del anélisis de las COnsvtancias que obran en autos, se advierte que el motivo

de disenso planteado es fuhdadp acorde a las razones que a continuaciéon se
indican. -

La informacién que solicitd el recurrente es de naturaleZ
corresponde aquella que de oficio el suleto obligado debe poner a dlspo”b CiOR del
publico a través de su Portal de Transparencua y del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencna de la Plataforma Nacional de Transparencia, ta
como lo ordenan los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIII, 4, 5, 7, 9, fraccién
IV y 15, fraccién VIll de la Ley 875 de Transparenma y-Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz que en su conjunto ordenan transparentar la
remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, mgresosy3|stemas
de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, - sefialando a
periodicidad de dicha.remuneracion. ' :
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Obligacion de Transparencia, que conforme a lo previsto en los
Lineamientos Generales', se actualiza de forma trimestral, dentro de los treinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, y
que el sujeto obligado esta en condiciones de atender, toda vez que conforme al
articulo 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, el Tesorero Municipal
es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia
de ingresos.

De ahi que al turnar la solicitud al Tesorero Municipal, el Titular de la
Unidad de Transparencia, cumplié con la obligacion de realizar las gestiones
internas necesarias para localizar la informacién, acreditando su busqueda
exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.” 2

Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud de informacién el Tesorero
Municipal remitié una relacién de personal, aduciendo que se trata de la plantilla
de personal del Ayuntamiento de El Higo, y por lo que respecta las percepciones
solicitadas de enero a agosto de dos mil veinte se limité a sefalar que las mismas
se componen de sueldos, salarios y prima vacacional mismas que fueron
erogadas por transferencia electronica.

Por lo que con su respuesta vulneré el derecho de acceso a la informacion,
pues omitié proporcionar la informacion de las percepciones de todo el personal,
de ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién,
incumplio con los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a
observar y que se traducen en la relacion l6gica que debe existir entre la pregunta
y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que
textuaimente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una

1 Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién establecida en la Ley Ndmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, disponibles en:
http://www.ivai.org.mx//documentos/2018/MaterialPNT/Ga_Lineamientos_Generales.pdf

2 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1Il/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf



IVAI-REV/984/2020/111

¥ protaccion de datos parsonsies

relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe
permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una
solicitud de informacidn, atentos a la garantia establecida en los articulos 140,
penuitimo parrafo, 143 y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que
los datos de las solicitudes de informacién deben ser completos, para que en ese
mismo orden de ideas, la respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de
estimar la inobservancia de éste requisito, el solicitante tendra expedito su
derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la causa de que una
respuesta se atendi6 de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y
con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a la informacion
contenido en los articulos 1°, parrafos segundo vy tercero, y 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz. '

Por lo que, para atender lo requerido, el sujeto obligado debié remitir al
solicitante, de forma electronlca la informacién que se encuentra obligado a
publicar, tanto en su portal electrénico como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en cumplimiento al articulo 15 fraccién VIl de la Ley de
transparencia vigente, misma que comprende la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos dé'base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestacuones grat|f|ca0|ones primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones
e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion, comprendiendo,
en su caso, seguros, prima -vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado; o en su
caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debid
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado,
considerando su obligacién de publlcar la informacion, sefalando la rut [
para que el recurrente localizara la informacién solicitada, es decir, pro
el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacion de la info
peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido
Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE
SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO,-NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que
no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su
portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos
cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la
sola revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a que también
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atenta contra la obligaciéon que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los

~ peticionarios en su busqueda y localizacién; de ahi a que se deba senalar ia fuente exacta,
el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de
acceso, el sujeto obligado debe senalar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Por lo anterior, el sujeto obligado con su respuesta vulneré el derecho de

acceso a la informacion del particular y omitid proporcionar la informacién

solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el trdmite de la solicitud de informacion, con apoyo en
el articulo 216, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle lo
siguiente:

> Proporcione al recurrente, en forma electrénica por corresponder a
una obligacion de transparencia, via sistema Infomex-Veracruz y/o
via correo electronico, la informacién de la remuneraciéon bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e
importe neto, senalando la periodicidad de dicha remuneracion,
comprendiendo, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,

~ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban todos los servidores publicos del sujeto obligado,
correspondientes al periodo de enero a_agosto de dos mil veinte,
informacidon que corresponde a la obligacion de transparencia
prevista por el articulo 15, fraccién VIIl, del de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y que debera atender a los criterios
sustantivos y adjetivos de la informacion que disponen los
Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion
establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
terminos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado eI PIeno del Instltuto resuelve al tenor de los
S|gunentes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta otorgada por el suleto obligado y se le
ordena que entregue la mformacmn solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el con3|derando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

b .
RSN
a) Debera informar a este Instltuto sn se permmo el~acees$‘” ;"lnformamon y

“si le fue entregada y recibida la misma en los’ termlnos |nd|cados" en-este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolumon ha sido
acatada. Lo que debera reallzar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con: lo mandado en la presente resolucién o de

que fenezca el plazo otorgado para su cumpI|m|ento y

b) La resolucmn pronunCIada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIi de la Ley de
Transparencia y Acceso a la-Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este ms’ututo de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de Ia Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los proced|m|entos contemplados por
la ley de la materia. X

Lo anterior, con fundamento en Io dispuesto por el articulo 218, fracciones\l|
y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Est
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UN'ANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

7
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Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de ley, en términos
del articulo 113 de la Ley de Transparencia_ y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio d Liave, ¢ n quien actuan y da fe.
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Ana Qfé Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley




