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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/983/2021/1I1

SUJETQO OBLIGADO: Contraloria
General del Estado

COMISIONADO PONENTE: Jose
Alfredo Corona Lizérraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Contraloria General del
Estado a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00648621.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion “\

1. Solicitud de acceso a la informacion'. El diecinueve de abril de dos mil‘%t

veintiuno, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ‘3\

presentd una solicitud de informacién ante la Contraloria General del Estado®,
by

generandose el folio 00648621, en la que solicitd lo siguiente: \,

En ralidad de ciudadano veracruzano y personal docente de la Secretaria (sic) de
Educacion de Veracruz, solicite por medio de la Plataforma Macional de

Transparencia la siguiente informacion
A la fecha (19 de abril de 2021) ;Cual es el nimero de maestros veracruzanos que

pertenecemos o estamos registrados en el sistema educativo estatal?

“Wisible a foja 5 del expediante.
? En adelanta se le denominard, indistintaments, sujeto abligado o autoridad responsable.
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A la fecha (19 de abril de 2021) ;Cuantos y cuales sindicatos magisteriales y otras
entidades piblicas estan adheridos actualmente al SSTEEV -Seguro Social de los
Trabajadores de la Educacion del Estado de Veracruz?

4 la fecha (19 de abril de 2021) Los trabajadores activos ;Cudnto por ciento del
salario quincenal © mensual se destina como cuota al SSTEEWV?

A la fecha {19 de abril de 2021} ;Cudl es el nimero real de DERECHOHABIENTES

ACTIVOS AL SSTEEW?
A la fecha (19 de abril de 2021) ;Cudl es el nomero real de DERECHOHABIENTES
de trabajadores activos y jubilados gue poseen afiliacion al SSTEEWV?

Respuesta®. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacidn Pablica

Interposicion del medio de impugnacion®. El siete de mayo de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales®, recurso de revision manifestando
no haber recibido respuesta a la solicitud de informacion.

Turno®. El mismo siete de mayo de dos mil veintiuno, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/S83/2021/111.
Por cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado
Jose Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién’. El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran o gue
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.” El veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por
recibida la documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad
de enviarselos al recurrente para gue conociera su contenido y gue en un plazo no
mayor a tres dias habiles senalara si esa informacion satisfacia su derecho.

*Wisible a fojas ¥ a 11 del expedients.

iR, foja 1 del expadiente.

SEn lo subsacuante Inslitulo, L‘]rganu Garants u [:]rganc_:- Jurisdiceianal
"isible a foja 12 dal expediente.

TiEid., fap 13,

i, fojas 208 27.
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Ampliacion del plazo para resolver®. El dos de junio de dos mil veintiuno, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision gque nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccién. El veintitrés de junio de dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto cenrtificd que la parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo que
antecede- y se procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el
proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de

las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los arliculos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la
Liave: 77, 80, fraccion i, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razon que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion plblica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad *\\:\
by

o \
El recurso de revision gue en este momento vamos a resolver es procedente porqugx\
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley\l

de Transparencia. \

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma i

Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido' y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de |as respuestas u omisiones de los sujetos obligados

“ Mbfd., foja 34,
1t En g sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
I Al respacto cabe sefalar que la Ley Reglameniana permite presentar un recurso de revisidn an dos momentos: A)

quince dias habiles siguientss a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su soficitud de informacian v By A
quince dias hablles siguisntes en gue & sujata obligado luviera gue haber notificado la respuasta.

Elio conforme al prmer parralo del articuls 156 da la Ley invocada.

3 \\\
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en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'2, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se
configure algin supuesto sobreseimienta, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al inconformarse por no haber recibido respuesta.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como os requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron gue el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligadeo™.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Grgano Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documents, via sistema
Infomex-Veracruz, la respuesta otorgada por la Unidad de Transparencia, mediante
oficio CGE/UT/182/2021, en el que senald lo siguiente:

"% Articulo 153, Las respuestas de los sujetos oebligados an materia de acceso a ia informacion publica podrén impugnarse
por medio del recurso de revisicn.

[

¥ Para lo cual, de resultar procedents y necasario se aplicard la suplancia da la queja en favor del recurente por asi
establecerio 2l articuls 153 de la Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presento un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

A la fecha, viernesd (sic) 07 de mayo no se ha recibido respuesta a la solicitud de informacitn
Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecio al

presente recurso de revision mediante oficio CGE/UT/220/2021, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia, ratificando la respuesta proporcionada.



=

19.

20.

2%

22.

Pl

EREN 1 RS-,

IVAI-REV/983/2021/111

Cuestioén juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd vy hecho lo
anterior, abordaremos a scolucionar el problema.

De las constancias que obran en el expediente se advierte gue el sujeto obligado
dio respuesta en el procedimiento de acceso mediante oficio atribuible al Titular de
la Unidad de Transparencia orientando al particular a solicitar la informacion a la
Secretaria de Educacion de Veracruz, de conformidad con el articulo 21 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, proporcionando los datos de contacto para
que realice su solicitud de informacién ante dicha Secretaria. Asimismao, lo orientd
al Seguro Social de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Veracruz
(SSTEEV). Orientacion que reitero al comparecer al presente recurso de revision.

En ese sentido, las unidades de transparencia, de forma unilateral, pueden
validamente comunicar la notoria incompetencia para la atencién de solicitudes, al
promovente sin acreditar el desahogo de los tramites internos que ordenan los
articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones I, Il y VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al asi determinarlo este Organo Garante al emitir el criterio
9/2018, de rubro y texto siguientes:

PUEDEM VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES ¥ ORIENTARLOS ANTE

,
NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UMNILATERAL, \
EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, 5IN ACREDITAR EL DESAHOQGO DE LOS

TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 ¥ 134, PARRAFO PRIMERO, 4

FRACCIONES I 1l ¥ VNI, DE LA LEY B75 DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solciudes de \‘\‘1\

informacion cuya natoria incompetencia derive del hacha de gue lo requendo no se refiera a facultades,
atribucicnes o funcionas pravistas en las normas que ragulen el actuar de los sujetos ebligados. va sea
Ley Organica. Decreto de Creacidn, Estatutos. Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades da
Transparencia de los sujetos obligadas. de forma unilateral pueden validaments comunicar este hecho a
log solicitantes y arizntarlos ante el o 1os sujetos obligados compstentes, lo que deberan realizar dentro del
plazo de tres dias postariores & la recepoion de la salicitud de intormacion de nue se trate, como lo ordena
of articuln 136 de fa Ley Genersl de Transparencia y Acceso a la informacian Plblica, sin necesidad de
acraditar ¢l desahogo de fos trdmites internos que ordenan los arliculos 132 y 124, parrafo primero,
fracoiones [, 11y VI, de la Ley BYS de Transparancia y Acceso a la Infarmacian Publice para =l Estado de

Varacruz de Ignacio de la Llave.

No obstante, no pasa desapercibido para este 6rgano garante que la respuesia
proporcionada por el sujeto obligado declarandose incompetente y orientando al
particular no se realizd dentro del plazo que dispone el articulo 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los
articulos 143, segundo parrafo y 145 fraccion |l de la Ley 875 de Transparencia
vigenté en la entidad, que en su conjunto disponen gue cuando la informacion no
obre en los archivos del sujeto obligado por no ser de su competencia, la Unidad
de Transparencia, lo comunicara al particular, orientandolo ante el o los smetns
obligados que pudieran satisfacer sus pretensiones, en un plazo no mayor a trea
dias habiles, posteriores a la recepcién de la solicitud. a\

i3
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Plazo que no atendio el sujeto obligado, porgue de las constancias que obran en el
expediente se advierte que la respuesta se documentd al noveno dia habil que tenia
el sujeto obligado para dar respuesta a la solicitud de informacién, vulnerando el
principio de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la
materia, que expresamente establece gue: todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera sencilla
y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona.

Por lo que, se exhorta al Titular de la Unidad de Transparencia para gue en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia, y ante solicitudes de informacién cuya
notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones o funciones del sujeto obligado, notifique la incompetencia
dentro del plazo ya sehalado.

Ahora bien, respecto a lo requerido por el particular, el articulo 33 de 1a Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave senala lo
siguiente:

Artiouln 2% La Contralonia General es la dependencia responsable de 8 funcion de control v evalussion
de la gestién gubernamentsl y desarrollc administrative, asi cama de la inspsoesion v vigilancia de los
ingresos, gastos, recurses v obligaciones oo las dependencias y entidades de la adminstacion publics
estatal, durarie gl gjercicio presupuestal comespondients. Asimisma, contard con Ins recursas suficiantes
y necesarios, que deberan estar eliquetados dentro del presupussta dal Poder Ejecutivo, para el
cumplimienta de sus funciones de prevencion, deleccion, combete y sancion de la corrdacicn.

Mientras que el articulo 1 del Reglamento Interior de la Contraloria General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone lo siguiente:

Articuln 1. La Contraloria General, corme dependencia centralizada del Poder Eiecutivo del Fslade ds
weragruz de Ignacio de la Llave. liene a su cargo las facultades y glribuciones gue lg confieren la Ley
Crganica del Poder Ejeculiva del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Ley General de
Haspoenzabilidades Administrativas, |a Ley de Rasponsabilidades Administrativas para el Estado de Varacnuz
de Ignacio de 1 Llave, y demas leyes, reglamertos, decretos, acuerdos, convenios, asi como ias gue e
encomicnds y ordene el liular del Poder Fjecutivo del Estado.

Por lo gue, de las atribuciones del sujeto obligado se advierte gue no resulta
competente para obtener, registrar, resguardar y proporcionar informacion
concerniente al magisterio veracruzano, sindicatos magisteriales, cuotas y
derechohabientes del Seguro Social de los Trabajadores de la Educacion del Estado
de Veracruz.

Siendo que conforme al articulo 21 de la citada ley organica, la Secretaria de
Educacion es la dependencia responsable de coordinar la politica educativa del
Estado y organizar el Sistema Educativo Estatal en todos sus niveles y modalidades,
en los términos que establece la Constitucion Politica del Estado y las leyes
aplicables; asi como de desarrollar, supervisar y coordinar los programas
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