RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/961/2021/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SOCONUSCO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL
MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir la respuesta a la solicitud
de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 00590021, debido a que el sujeto obligado
omitié entregar la informaciéon requerida, violentando el derecho de acceso
del ahora inconforme.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. El seis de abril s mil

veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento
Soconusco, Veracruz, en la que requirié:

cuantas unidades disponibles existen para limpia publica, cual es el gasto en
dineroy litros de gasolina diarios. por los ejercicios 2018, 2019,2020, 2021
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de abril de dos mil veintiuno,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
dos de mayo de dos mil veintiuno, la parte ahora recurrente interpuso el
recurso de revisidon a través del mismo Sistema.

4. Turno del recurso de revision. El cuatro de mayo siguiente, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

eintiuno,
integran el

5. Admision del recurso de revision. El doce de mayo de dos
se admitid el recurso de revisidén y se dejaron las constancias
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expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligado mediante oficio sin numero,
presentado por el Encargado de Despacho del Ayuntamiento de Soconusco,
Veracruz, con el cual se ratificé la respuesta primigenia.

7. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del veintiocho de mayo
siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
el numero de unidades disponibles para el servicio de limpia publica, asi como
el gasto de combustible, por dia, de cada una de ellas en los afios dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé la siguiente respuesta terminal, a través del
sistema Infomex-Veracruz:
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T
' DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
BECCION: TRANSPARKENCIA
ARIUNTO: CONTESTACION INFOMEX

| . . . .
{ No OE OFICIO: 041/2021
FECHA: 13/04:2021

<.

£l
Conjdundari;-nento en los articulos 1S, fracclon i, Il IV, V, VI, 16 ¥y 17; de ia Ley de
tran: parenc@ia Yy acceso a la informacidn publica para ol estado de VVeracruz de
Ignacio de Ia Liave; me permito informarie en relacidn a la solicitud det! INFOMENX
@ travées de C. . bajo ia solicitud con namero de folio
00590021 ; de fecha 06 do abril del 2021: me peormito informarte lo siguiente.

CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO POR LOS ARTICULOS 8° DE
NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL Y 7° DE LA LOCAL. MISMAS QUE
OREDNAN LA OBLIGATORIEDAD DE LAS AUTORIDADES DE RESPONDER
LAS |IPETICIONES QUE HAGAN, ASI MISMO CON BASE EN LO SENALADO
POR! LOS f\RTICUI.OS 34 Y 35 FRACCION V; DEL MISMO ORDENAMIENTO
PETICIONES VERTIDAS POR USTED, ES NECESARIO QUE CUMPLA CON LO
SEN LADO EN LOS ARTICULOS CITADOS EN LINEAS ANTERIORES, POR
CﬂNhTO HACE A SU PERSONALIDAD Y AL ACREDITAMIENTO DE SO
CUIDADANIA,

DE LA MISMA MANERA LE INFORMO_QUE LAS UNIDADES A LAS QUE
HACE MENCION A SU SOLICITUD uruLl\z‘A,oré's_fé-E—:comé' comBUEFIBLE...

. y = 1;.
/
e MNIOAD DE TRANSPAREN,

SR,
= LXTCESO A LS NFOAIAMC,

Sin mas le envio un afectuosc saludo.

| ' N\ .
EL ENCARGADO DE DESPACHO DEL MODULO DE TRANSPARECIA, DEL
- . H.AYUNTAMIENTO DE SOCONUSCO, VERACRUZ

. a. ol Cantraloe tnterses

Derivado de la respuesta recibida, la parte recurrente expresé los agravios
siguientes:

Interpongo recurso DE REVISION EN ATENCION a que el sujeto obligado
condiciona la entrega de la informacion a la acreditacion de mi personalidad y mi
ciudadania, hecho que violenta de manera ilegal mi derecho d ceso a la
informacién, contrario a lo sefialado por el articulo 5 de la ley de tr. i
local que sefiala “Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de

documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simple
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a
la informacién publica.” Por lo anterior me deben de proporcionar la informacién
solicitada

[sic]

Durante la sustanciaciéon del recurso, el sujeto obligado remitié un
documento, sin numero, atribuible al “Encargado de Despacho del H.
Ayuntamiento de Soconusco, Veracruz,” quien manifestd, principalmente, lo

siguiente:

PRIMERA.- En ningin momento se condiciona la entrega de informacién, si bien
es cierto que el articulo 5 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz
menciona que toda “persona” y juridicamente el termino esta definido como
“Todo ser susceptible de tener derechos y obligaciones. En el lenguaje juridico, se
dice que quien es capaz de tener derechos tiene personalidad, por ello nace la
necesidad legal de solicitar el acreditamiento de su personalidad y ello no es
condicionante de proporcionarle la informacién que solicita, amén de que los
recorridos policiales se basa en estrategias de esa indole con estrategias
previamente disefiadas para el logro del objetivo de la seguridad municipal.

SEGUNDA. - La revelacion de las estrategias de seguridad publica atentaria contra
la propia seguridad, ya que por protocolos policiales las técnicas y estrategias de
seguridad que implementan de salir a la luz publica conlleva un riesgo de que no
se cumpla con el objetivo de la seguridad publica municipal, aunado a que por
mismo protocolo se debe resguardar la identidad de todos y cada uno de los
elementos policiacos dada la naturaleza de su funcién. "

[sic]

» Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIl, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fraccion XXXIV de la Ley 875 de Transparencia.

En el caso, consta que durante el procedimiento de acceso y en la
sustanciacion del medio de impugnacién, el sujeto obligado dio respuesta a
través de una persona que omitioé asentar su nombre y se limité a firmar los
documentos como “El Encargado de Despacho del H. Ayuntamiento de
Soconusco, Veracruz”, quien, con fundamento en los articulos 8, 34 y 35
fraccion V de la Constituciéon Federal y 7 de la Local, requirié al solicitante a
acreditar su personalidad y su ciudadania, de igual modo, le comunicé que las
unidades de transporte utilizan diésel como combustible.

Al comparecer al récurso, la misma persona ratificé su respuesta inicial
sefialando la imposibilidad de proporcionar informacién referente a
estrategias de seguridad en el Ayuntamiento.

Ahora bien, toda vez que lo peticionado consiste en el numero de
unidades de limpia publica, asi como el gasto erogado por concepto de
gasolina de cada una de ellas, se tiene que el servidor publico competente
para pronunciarse sobre la solicitud es el Tesorero Municipal, quien, conforme
a los articulos 72 fraccién | y 105 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, es el
encargado de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos: municipales, lo que incluye la adquisicién de combustible para los
vehiculos utilizados por el Ayuntamiento y de las areas que componen su
estructura orgéanica, ademas de que el Tesorero. elaborard -junto con el
presidente municipal y la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal- un
inventario y avalio de los bienes que conforman el patrimonio municipal, lo
anterior de manera anual y en el mes de enero de cada ejercicio.

Asi, toda vez que en el expediente no consta pronunciamiento del
Tesorero Municipal y/o de otro servidor que por norma tenga competencia
para atender la solicitud, es que se concluye que el Titular de la Unidad de
Transparencia incumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;
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VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la-
informacion publica requerida;

Ademas, el Titular de la Unidad de Transparencia dej6 de observar lo
sostenido en el criterio nimero 8/2015' de este Instituto, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccidon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello.

En ese sentido, tomando en consideracion que las respuestas notificadas
no fueron emitidas por un area competente, éstas no son susceptibles de
valoracién alguna, mas adn porque el compareciente no se identifica ni sefiala
de qué oficina del Ayuntamiento se encuentra Encargado.

Ademas, las manifestaciones del servidor publico resultaron violatorias al
derecho del particular, en primer lugar, porque confunde el derecho de
peticion -mismo que se encuentra regulado en los articulos 8 de la
Constitucién Federal y 7 de la Local- con el derecho de acceso a la informacién
-el cual es consagrado por los articulos 6 de ambas Constituciones- y este
ultimo de ninguna forma condiciona la entrega de informacién.pubica a la
acreditacion de la personalidad y/o ciudadania del solicitante.

A mayor abundamiento, los articulos 4, 5 6 de la Ley 8
Transparencia del Estado, indican que el derecho de acceso es un deretho
humano que comprende solicitar, investigar, buscar y recibir informacién y
que toda persona lo puede ejercer sin necesidad de acreditar interés legitimo,
ademads de que este derecho es gratuito pues Unicamente pueden cobrarse
costos de reproduccién y envio de los documentos. Incluso, el articulo 152,
penultimo parrafo de la misma Ley, contempla la posibilidad de exceptuar el
pago de los costos de reproduccién cuando la solicitud sea realizada por
nifas, nifos o adolescentes, quienes, al no ser mayores de edad,
evidentemente no cuentan con ciudadania plena, sin que ello limite su
derecho de acceso a la informacién publica.

En el mismo sentido se ha pronunciado este Instituto al resolver el recurso
de revision IVAI-REV/1989/2014/l, en donde se determiné que el medio de
impugnacion procede, incluso, cuando el solicitante utiliza un seudénimo para
identificarse, lo que originé el Criterio 3/2014, de rubro y texto siguiente:

Criterio 3/2074
RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO
SEUDONIMO. E| hecho de que los accionantes acudan a promover un medj

' Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-20
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impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante que permita
sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba
desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de este requisito de
procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de
indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho
humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada
atencién y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de
interpretaciéon pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En segundo lugar, la respuesta emitida durante el recurso de revision
igualmente es violatoria del derecho de acceso del solicitante, pues se refiere a
la imposibilidad de proporcionar informacién relacionada con estrategias de
seguridad y policias municipales, informaciéon que no fue peticionada por el
ahora recurrente, pues la solicitud versa sobre unidades (vehiculos) que se
utilizan para el servicio de limpia publica y su gasto en combustible.

Asi, resulta necesario que el sujeto obligado emita una nueva respuesta a
través del &rea competente para pronunciarse sobre la solicitud de
informacién, es decir, la Tesoreria Municipal, lo anterior sin dejar de observar
que lo correspondiente al nimero de unidades (vehiculos) en posesién o
propiedad del Ayuntamiento debe entregarse de manera gratuita y en
formato digital, por asi generarse al constituir una obligacién de
transparencia, en términos del articulo 15, fraccion XXXIV de la Ley 875 de la
materia, a saber:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;

Por otra parte, respecto de los gastos por concepto de gasolina, éstos
también deberan proporcionarse en formato electrénico toda vez que,
atendiendo a lo establecido en el articulo 29 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, los contribuyentes tienen la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por las actividades que realicen y los ingresos que perciban, en
consecuencia, las erogaciones por combustible o gasolina deben ser
facturadas, de manera digital, por los proveedores de bienes y servicios
correspondientes, resultando aplicable el Criterio 12/2015 de este Instituto:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28,
fraccion llI; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comunmente conocidos como factura electrénica, mediante la pagina de Internet -
del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen,
con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto
de contabilidad y ponerla a disposicién de las autoridades fiscales cuando asi se
requiera; y que tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y
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sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de
presentar ante las referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacién
relativa a los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el
valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado
el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios.
Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el
contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del servicio o
producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa
manera se generan.

Por lo expuesto, resulta procedente ordenar al sujeto que emita
respuesta a la solicitud de informacién y proporcione la informacién
peticionada pro el ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio
manifestado, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita
respuesta a la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién
lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, Io anterior en los términos
siguientes:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en la

Tesoreria Municipal. ‘

- - Remita, en formato digital, el listado de unidades (vehiculos) disponibles
y utilizados para brindar el servicio de limpia publica al momento de
recibida la solicitud de informacion.

- Proporcione, en formato digital, las facturas por concepto de compra de
combustible-gasolina para los vehiculos que son utilizados para brindar
el servicio de limpia publica, en los afios dos mil dieciocho a dos mil
veintiuno (hasta la fecha en la que se recibié la s
informacion).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cin

_dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior

en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujetoA obligado que emita respuesta a la

_ solicitud de informacién, en los términos precisados en considerando tercero

del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el
considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDQO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el

informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los térms indicados

en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la pres
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro“del plazo de tres

7
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dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

, b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con el voto concurrente del comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante
el secretario de acuerdos, con 4 actian y da fe.

Comisiopada Presidenta




