ST, RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/953/2020/11

iUai

e SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cérdoba

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta proporcionada y ordena al sujeto
obligado Ayuntamiento de Cérdoba, entregue la informacién peticionada en la
solicitud de informacién realizada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 05645319.
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ANTECEDENTES .\

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de novie de
la ile
0

dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
recurrente presentd una solicitud de informaciéon ante el Ayuntamie
Cérdoba, en la que requirio lo siguiente:

En el mes de octubre de 2019, la Presidenta Municipal informé respecto de |a adquisicion de
dos torres de seguridad mdviles, que serdn utilizadas dentro de la estrategia municipal de
seguridad pablica y como apoye al combate de los delitos.

1. Fecha de adquisicion de las torres.

2. Empresa a la gue se adquirieron.

3, Forma de adquisicién especificando si fue una compraventa, arrendamiento, comodato o
cualquier otra modalidad.

4. Monto de costo tatal por torre.

5. Copia simple escaneada de |a factura obtenida por la adquisicion de cada torre o de ambas
si s2 contempla en una sola.

6. Tipo de Equipamiento de cada torre, describiendo si el tipo de equipamiento forma parte
del costo total de la torre o si fue una adquisicién adicional.

7 si dicha adquisicién fue por adjudicacién directa, por licitacion abierta o cerrada, o en su caso
sefiale la forma precisa de haberse adquirido,

8.5i dicha adquisicién fue autorizada mediante sesion de cabildo y en su caso, sefialar |a fecha
en gue haya sido la referida sesian,

9. La forma en que se toma |a decisién de la donacién al Mando Unico.

10. §i para realizar dicha donacién se elabord algn convenio y de ser asi, se me proporcione
copia simple escaneada de diche decumento.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de diciembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
remitiéndola al correo autorizado por el solicitante.

1/5(



' IVAI-REV/953/2020/11

3. Inconformidad con la respuesta emitida. El veintiséis de diciembre de
dos mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision via sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién, ante
este organo colegiado, quedando registrado bajo el nimero de expediente
IVAI-REV/17/2020/11.

4.Proyecto de resolucién. El veintiocho de septiembre de la anualidad
pasada, se presento proyecto de resolucion del expediente mencionado en el
punto que antecede, mediante el cual se determiné que a través del Titular de
la Unidad de Transparencia se desahogue el tramite interno ante las areas
administrativas que conforme a su estructura organica resulten competentes y
se emita respuesta debidamente fundada y motivada, informando al recurrente
que, en caso de inconformidad con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado emitida en cumplimiento a la resolucién, la misma serfa susceptible de
ser impugnada mediante el recurso de revisién ante el instituto, en términos de
los dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo de la Ley de la materia.

5.Interposicion del recurso de revisién. El veintidés de octubre de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta sefialada por el sujeto obligado.

6. Turno del recurso de revision. El veintidds de octubre de dos mil veinte,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia Il

7. Admision del recurso. El treinta de octubre de dos mil veinte, se admitié el
recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo méximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

8.Comparecencia del sujeto obligado. El trece de noviembre de dos mil
veinte, el sujeto obligado en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo descrito
en el punto nimero siete, remitié diversas documentales, mismas que se
ordenaron agregar al expediente para que surtieran los efectos legales
procedentes, mediante proveido de fecha treinta de noviembre de dos mil
veinte.

9. Ampliacién del plazo para resolver El treinta de noviembre de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucién.

10. Cierre de instruccién. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, al
haberse desahogado el procedimiento en todas sus fases se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

. PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

"En el mes de octubre de 2019, la Presidenta Municipal informé respecto de la adquisicién de
dos torres de seguridad mdviles, que seran utilizadas dentro de |a estrategia municipal de
seguridad plblica y como apoyo al combate de los delitos.

1. Fecha de adguisicidn de las torres.

2, Empresa a la que se adquirieran.

3. Forma de adquisicion especificando si fue una compraventa, arrendamiente, comedato o
cualquier otra modalidad.

4. Monto de costo total por torre.

5. Copia simple escaneada de la factura obtenida por la adquisicion de cada torre o de ambas
si se contempla en una sola. ‘ﬁ:
6. Tipo de Equipamiento de cada torre, describiendo si el tipo de equipamiento farrﬁiparte
del costo total de la torre o si fue una adguisicién adicional.

7.si dicha adquisicién fue por adjudicacion directa, por licitacion abierta o cerrada, o en m\;‘q‘:\aso
sefiale la forma pracisa de haberse adguiride. W
8.5i dicha adquisicion fue autorizada mediante sesion de cabildo y en su caso, sefialar la fecha
en que haya side |a referida sesion.

9, La forma en que se tomé la decision de la donacién al Mando Unico.

10. Si para realizar dicha donacién se elaboré algdn convenio y de ser asi, se me proporcione
copia simple escaneada de dicho documento.”

* Planteamiento del caso. /

Durante el cumplimiento de la resolucion IVAI-REV/17/2020/11 el ente
publico dio respuesta, remitiendo el acuerdo de clasificacion de informacion en
la modalidad de reservada de nomenclatura S.E/UT-COR/231/2019, mediante la
cual se aprobé la clasificacién de la informacién como reservada por un periodo
de cuatro afios, el expediente que contenga las caracteristicas técnicas,
funciones y accesorios de seguridad instalados en las torres de vigilencia,
documento que fue generado en aras de dar respuesta al folio 05533819.

Derivado de lo anterior, el inconforme expresé como agravio,
medularmente, lo siguiente: :

!
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AGRAVIOS.

UNICO: Vulineracidn a mis derachos humanos previstos an _Ini _nrtl‘culns 1, 8,
parrafos segundo vy cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politlca da -
oz Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptime, octave y noveno de ia
Constitucién Poliica del Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, respacto del
derecho que tengo a recibir informacion pablica por parte de autoridades qus L
ajarcen recurscos pUblicos, ﬂ::

En efecto la norma constitucional federal y estatal prevén ta obligacidn gue tienen
las autoridades de resguardar y hacer pablica la informacion que posean con tal
caracter y el derecho del particular de acceder & la misma.

En mi caso, en pleno sjercicio de mis derechos solicité de forma respatuosa, por
escritc y de conformidad con las disposiciones legales ia informacién que es
eminentemente puablica, respacto de un tema que iNteresa a toda la sociedad vy
no solo al suscrito, coma es ia seguridad pablica, lo que sin duda constitluya un
motive méas gue justificade para requerir la informacién no obstante que da
conformidad con la fraccion il del apanads A del ariculo 6 de la Constitucien
Pgolitica Federal, precisa gue toda persona tendré@ acceso gratulte a Is
informacién publica SIN NECESIDAD DE ACREDITAR INTERES ALGUNO O
SJUSTIFICAR SU UTILIZACION.

En tal sentldo, se insiste mi péticion fue legal y respestucsa =n tanto que la
respuesia del sujeto obligado, ayuntamiasnto de Cdrdoba, fue por demas opaca
¥ contra la legalidad, ya que la propia constitucién federal sefiala los casos an
que podra reservarse la informacidn, siendo femporalmente y sclamente por
razones de interés pablico y seguridad nacicnal, en los términos gue fijan las
leyes, lo que evidentemente no ocurri® en el acuerdc emltido por el sujeto
obligado respacic de mi solicitud de infarmacién.

Finalmente, debo decir que. auneda a la opacidad de la respuessta del sujeto
obligado, de reservar la informacién que estaba siendo solicitada por el suscrito,
ni sigpuiera acompaiid a su respussta original & scuerdo que hoy remitic al portal
INFOMEX VERACRUZ como respuesta al requerimiento de este organismo
sonstitucional que utela of acceso a la informacicn.

Lo anterior se demuestra por &l sclo con la consults que pusda hacer este
organismo a la plataforma sefislads v a las constancias el expadients en que
se actia. Seguidamente observara que el sujeto obiigado tampoco comparacia
a la visa que le concedieron previe a emitirse la resclucidn v finalments con su
respuesta demuesira tolal y evidente desacatc = la autoridad que usiedes
repressntan.

Relomeande el santido del agravio que se expresa, es obvio gque o sujeto obligado
lo gue pretende es efudir una vez més los resclutives dictedos pOr el =
al proporcionar Gnicamente e scta de comité de transparencig por m gue
acordaron reservar la informacion que solicité DESDE HAGE CASI UN ARG,

Las razones consideradas por dicho comité para neagar la procedencia de la
informacion y reservarla, fueron alusivas a la peligrosidad + = riesgo que
implicaria para el servidor publico usuario de ias torres adguirides, al poder
exponer el tipo de equipamients con que contaban las mismas, Y expaner la vida
de sus usuarics.

Como es de observarse en mis cuestionamientos al sujete obligada, requeria
infermacién de tipo ADMINISTRATMVA, gue tenia mas reladion com el provesdor
da las torres, su costo, la fagiura, clertaments Bu equipamianta, v caracteristicas
=n gensral, asl como el costo de adguisicitn y los criterios para la sesignacion del
equipamiento al mando Unice. Es mas, sclaments una de mis preguntas, podria
haber gaido en = supuestn de reserva de la informacion que era la relativa ail
tipo de equipamiento, pero pudo habersa respondido o demidas.

No obstante, todo ke sefalado en el acta de reserva de informacién, ¥y sus
pretendidas justificacionss se winieron por tierra desde el momeanio &n que las
torres de seguridad fueron expuestas a un grave atendsdo ocurrido el Pasado
mes de febrerc de 2020, cuando fueron slacadas v se ccasiond la musrte de dos
poiicias a borde de una de =llas. Tal evento reveld Qe el aquipam lente con gue
segun contaban las unidades NO FUE EL IDONEOC ni las caracteristicas
estructuralas fueron las correctas porgue ambos policias fallecleron dentro de
una de las torres sin que hubieran podido resguardarse o salvar su vida, Luego
entonces, las razones esgrimidss para reservar la informacion no fuaron lf "
correctas, dado que el dafio v el agravio se surtid sin que para elic se hubiefs
visto vulnerado por la informacién ADMINISTRATIVA que se astaba mﬁcumtm
por &l suscrito.

Precisamente, esos fueron los argumentos vertidos por & suscrild cuando ;i
presento el recurso de revisidn que dic lugar a la resolucién cuys incumplmisnto
por parte del sujeto obligado es el gue hoy se combate a traves dal prasentes
recurso. Y desde luego, también fusron los argumentos que sirvieron de bas

para gue la ponencla de la resolucién considerara gue la informacisn solictada
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si era susceptible de eniregarse sin occasionar parjuicio aiguno st sujeto obligado,
por o gue consideraron vulnerado mi derecho de acceso a la informacion al no
habersa garantizado mi derecho para ello, ni haber acreditado haber realizado
una bisqueda adecuada de la informacién cayendo en una faka de respuasia
clara, lo gue precisaments ilevd a los resolutivos ya transcritos con anterionidad,
que a pesar de ser por demds claros y precisos, fueron INCUMPLIDOS por &l
sujeto obligado guien solo se conformd en enviar e acta del comid de
transparencia, sin explicar por qué motivo solo estaba enviande dicho
documento, No exponer SUs razones ya srgumentos para rechazar la reésclucion
y negarse a dar cumplirmisnto.

En tal santido, af ser omiso & sulsto obligado en explicar las razonas legalas
para no scatar fa resclucidém de fecha 28 de sapembre de 2020. es clarc gue
reincide en las conducies observadas por éste drgano colegiado, ¥ s& muesira
asjeno a los compromisos de ransparencia gque como enla poblico ests
OBLICADO A RESPETAR, v sobre todo a PROMOVER en beneficio de los
derechos humanos de todo gobarmado, como e en el caso es el suscrilo.

En consecuancia al no acatar ninguno de los resclutives amitidos -por este
Institute, es clara & viclacidén gue una vexr m@s reallza en perjuicio de mis
derechos humanos, desacatando incluso el apercibimiento realizado ern caso de
Incumplir con ia resolucion, v ni siguiera informar si acatc e inicio del expedients
de responsabilidad con la vista a la contraloria interna del eyuntamismto por la
conducta omisa del thular de la Unidad de Treansparencia del Ayuntamianto,
reifterando una vez Mas que no encusntra sentida negar ja informacidn solicitada
por el suscritc porgue todas mis preguntas son orfentadas a obtener informacion
gue es plblica por estar crientadas a justificar un gasto, como se planed ese.
gasto, como se sjecutd el misme, quien es sl proveedor del equipo adqguindo, u.@
pudiendo entender que ia reserva podria incidir en el lipo de equipamiento, chel
cual dicho sea de paso, no me interesa conocer las marcas ni las funciones de

los dispositives sino o aspacts scondmico de los mismos, ae decir, cuanto coslid,

=i fue parte del squipamiento de las torres, sl fua un costo por separado, que an
resumen son situaciones que en lo absoluto vulneran ni la seguridad naclonal rd

al interés poblico, porque ya gquedd demestrado, que las torres fueron tan indtiles

que ni siquisra sirvieron para gorantizar la vida de los dos policlas que estaban

a bordo de las mismas.

For el contrario, pusdo entender la razdén del sujeto obligado de guerer ocultar la
informacion publica que contempla EL COSTO DE ADQUISICION de las tores
v ol tipo de proveedor gque fue beneficlado con el contrato para 1a adguisichon
demads informacién ADMINISTRATIVA Y ECONOMICA relativa a su compra, ©
dinero publice y en consecuancia INFORMACION PUBLICA, para no tenar qu
enfrentar ofros cuestioramianics derivados de dicha compra. lo qusa &1 conmsti
una afectacion al interds publico, puss s interés de la sociedad conocer la forgm
&n que sus auloridades invierten LOS DINEROS PUBLICOS. como tambidnies
det interés social, ¥ no solo del suscrito, conocer que las inversiones enya
sdquisicién de equipsmiento de seguridad sean Ufiles y eficaces para
seguridad de la ciudadania, lo que evidentemente no ha ocurrido.

comparecié remitiendo el oficio UT/-C/666/2020 diez de noviembre de dos
veinte, suscito por el Director de Recursos Materiales del Ayuntamien
documento que se inserta en su parte medular:

Por medio del presente escrito, hago seguimiente al oficic UT- |
C/666/2020, de fecha cuatro de noviembre de das mil velnte, recibido en /
esta Direccién de Recursos Materiales del Honorable Ayﬁn.iﬁamiento de
Cérdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave, el dia cinco de noviembre de
dos mil veinte, segln consta el sello oficial de estampado. mediante el
cual notiflca el recurso de revisidn interpuesto, con nlUmerc IVAI-
REV/953/2020, del indice del Instituto Veracruzano de Acceso 2 la
Informacion (IVAI}; sclicitando se manifieste, en pruebas vy alegatos, para
la contestacién del asunto en comento, por lo que en este :attd me
permito hacer de su conocimiento que, sente mg_gnm
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Me permito hacer de su conocimianto gque, contrarico al numeral invocads
de s Ley B87S de Transparsencia v Acceso a lz Imformaclién para =l Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, nmo obra minguna negativa, por ic
gue resuita Inapiicablis af articulo 135 de la Ley enunciada.

Ahora blen, =l proplo recurrents Mmanifiesta gue la Direcasidn de Recursos
Mataeriales de| Honorabie Avuontamlento de Tordoba, Veracruz ode Igmacico
de la Llave, camo sujsto obligsdo,. atendid la solicikud de informacidn
olanteads, sseRsl@dndose que sxishe on acuerdo de reservs de informmacidn .

Mo abstants, a decihr dai peticionario, =& manifestd una faita de respuests
v promovid recurso de rewlsicn. Una ver seguidos los términos procesales,
en fecha weintifocho de septiembre de dos mil wveinte, s ordend al
Honorable Ayvunbamients de Cordoba, Veracruz de Ignecio de ia Llave, &
traveas de su Unidad de Transgarencia, coma suietos abligado &, de acuercls
o astablecido aen =l articulo 216, fraccidn IV, de la lLey B75 de
Transparencia, =2 Jdasahogarsa =21 @ procesc intermo ante las Sreas
e administrativas v via Informex-vYearacruz & a la cusnta de correoc elecordnico
gue obra en auvtos se amitiera respuesta fundada v motiveds &2 solicitud
icular, de acuerdo a lo regulado por =l artdcwlo 16 de ia Consiituciorn
itica de los Estados Unidos Mexicanos: v 58, 59, &5, 66, 70, 1'34;1‘.’/’
coidm IIT v YWIE, 1438, 144, 145, 146, 149, 150 v 151 de i= Laey en oita,
naxzndo la documentacion soporte.

Sagulda cuenta, =n 2 redaccién del! recurso de revisidn guE NOSs oCupa,
2| recurrents maniflesta guse en faecha treinta de septiembre del presente
afio, a8 manera de respussts del sujeto obligado, & trovés de a wnicdad de
Transparencia, s= remitid a traveés de ia platafarnma Infomex-vVaeracrus al

Empearo, del anaéilsis cde las constancias exhibidas por el recurrsnte, se
aprecia que sa encuanira anexa = se acusrdo tomado por al Cormite de
Transparencia. del Honorable Ayunteamiento de Cdrdoba, WVeracruz de
Ignacio de la Llave, por el que, con fundamento en 2 articulo & de Ia
Constitucidn Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos: 113, Fraccldn I v
V. de |l Ley Sanaral de Transparencia y Acceso a i@ Informacion Pablica;

50, §8, fraccitn I, 68, 17 de la Ley 875 de Transparsncia v Access a la
Infarmacidin Pdbiics pira « Estade de Veracruz de Ignacia de ia Lliawe; v
numeral vigdsimo cusrto de los Lineamisntos Generales en Mat=rla de
Clasificacian vy Desclasificecldn de la Infarmacidon, == calificd como
reservada la imformacidon relacionadsa oon e solicitud primigenia formulada
Ppor al oy recurcesyte.

En conssecuencia, S presume gque fa Unidad de Transparancia de aste Ents
Municipal, en calidad de sujeto obligado, cumplid a cabalidad =n los
t&érminos relatados an el considerando cuarto de la resolucldn recalda =i
recurso  dee rewvisidon IVAI-REV/L7/Z020/II, del indice del Imstituto
Veracruzano da Accesoc a la Informacidn.

Finzlmente, = solicito, de la manera mds stents, = manera de alag ‘,-,._:
s2 cumpla en los términes relatados en el considersndo Cusrtsde 4557
resclucion recaida al recurso de revisidn IVAI-REV/I7/2020/TL, 4T in -::e’"'lh

del Institute Veracruzanc de Acceso a la Informaclén w nutuiu"

nuavamente 2 acuefdd de reserva de la informmacidn reguertbs e
fundaments en =i articulo & de la Constitucidn Politice de los 5 L=t -3"'
Unidos Mexicanos; 113, freccldn I vy W, de la Ley General de Transparas eiEzn

Yy Acceso a la Inforrmacion Poabllca; 50, 88, fraccidn I, &2, 147 de 1la Ley
B7S de Transparencia y Acceso a la Infarmacidon Poblics para =21 Estado de :
Veracruz de Ignacio de ia Lave; ¥ numeral vigesimo cuarto de | -
Lineasmientos Generales on Materia de Clasificacidn v Desclasificacian de

la Imnformaci&n.

Lo anterior, toda ve=z que esta Direcclén da Recuirscs Motorisi=s
dei Honmorable Ayvuontamiento de Coirdobs, Verncrus de Egnacio dis
Ia Liave, cumpiié cabaifmentse en su calidada de sujeto abligado.

Por otra parte, =25 im@zortante hacer de conccimisnto dal Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn [([VAIL) gue =l hacer on aeSiisie
de la admisién del recurse se pass por alto gue no == actusliza
concretamente, pars & Ccoaso que nos ocusE, nminguna cansal de las
establacidas por &l articulo 155, fraccidn IV, V, VI, VIL, VIII, IX v XIl, de
la Ley 875 de Transparsncia v Acceso a la Informecisn Piablica para =i
Estado de Veracruz de Ignacio de a Liave.

El erticulo enunciado expone que s6lo se admiticd una AUSEwsS Frm prLgnacidn
a través da un recurso de revisicn contra la respussta que den los sujetos
obilgados derivado de la resoluciin de otro recurso de revisicn, cormo. es
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el ce=o Gue nos ocupa, perc Gnicamente por oS supUuSstos enunciados an
las fracclones refaridas.

2o hace la insercidn, 2an ia parte gue Nos oowupa, el murrseral = cormeaento:
T e 155, S recirrso e Fewisioe Procedaerd en contra ods!

v L decfamrocidn e fmocrmipoetencia gor ef sujeto saffgado;
W, o rroEirToErcidGry, SrfrmoE O poresha &S s posicior e inforrmEcidre &FF o
rocaliicdEad o Formiats distintbo o sofficftasdor
VI L entrocs o puosts a8 disposicidn oe Ipforrrrachdrn @y wom  forrrra ko
e ornorensibie o o sooesible pacs =f soficitenie;
VIT. fLos costas o Sempos da entrega ode fa informacicn;
WIEF. L2 Feits oe br@mite & wrs solfcfiud;
%_:x. La megaliva = permiE e rra conswulita dgirectars

(Y. L falts e resnresta o wirs Soiicitud oe acoeso o far Frv ol ry ey bro
fe fos pleros establecidos en esta Lays

a respuests goe Jdan dos Sufetos obfigados darivads Jde e resolicidsn oe
L reetirso  Oe rewisidn e procscda por SS CSusaSs maefialisdas ey das
Fromecformas TV, W WL WIL WITE. IX y XIT es susceptible de ser fm#uynaﬁ
e rews cirente rrredisnte & reEcurso de revisidn anta el fnstitoto. ™
Luego entonces, & haber dedo preasuntivarmente respussta el sujeko
obligado, a traves la Unided de Transparancia de este Ente Municipak, =
2 solicitud de Inforrmacian primigenis, quedsa pimnamenite acreditsdo
gua no Se actualiza ninguno de los sSupuestos de procedencla pacas ia
admisidn del recurso de revisidn en 21 gue hoy S actis.

Por lo tanto, o procedgents e hacer de conocimiento a la Autscidad o=
debe sabressearse = pressentes recurso de rewvisidn, de conformidad con
o esstablecido =rn =1 articulo 223, fracckdn IV, e relaciamn ocon =l 222,
fraccian I, ambos de la propia Ley B7S de Transparsncia v Accesc a la
lnfermacian Poblica porg = Estado de WVWaeracrus de Ignacio de iz LUlawe.
Por 1 arvber| orrmes rybe aExpuesta, = wrsstec] LEC,. O A E R U BE
CEEAMNTFINUA, TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAMNSPAREMNCIA DEL

HOMNOR&BLE AU MNTAMIEMTOD oE CORDOEA, WERACRELIIF riE
TEMACTIO DE LA LLAWE, scilcito o sigulenta:

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos puiblicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican. \

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallgQ es
publica y obligacién de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXV, 4, 5, 9 fraccion 1V, 15 fracciones XXVIh 1
y XXVIIl y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ademas,
lo requerido es informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado, ello conforme a lo establecido en los articulos 1, 2, 69, 70, 72,
113 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

En el presente caso, la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, no reune los elementos suficientes para
tener por colmado el derecho de acceso a la informacién del recurrente, pues la
misma no fue emitida por las dreas competentes que cuentan con atribuciones
para pronunciarse respecto de lo requerido.

Lo anterior es asi, pues de las constancias que integran las actuaciones del
presente expediente, el citado servidor publico se limit6 a responder la solicitud,
tal y como se mostrd en el cuerpo de esta resolucion, sin haber acreditado que
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realizé la busqueda de la informacién de manera completa y exhaustiva vy,
acompanar los elementos de conviccion que asi lo justificaren, como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion pablica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y metivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacidn pablica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las unidades
de acceso a la informacion de los entes obligados, tienen el cardcter de
receptoras y tramitadoras de |as solicitudes de acceso a la informacién.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de tramitarlas
y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el area o las
areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual daréa respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.

Asi pues, el titular de |a unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié
la Unidad de Transparencia nimero 8/2015', cuyo robro y texto son del tenor
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

1 Cansultable en el vinculo: http:ifivai.org.mw/XX11/2016/Extraordinarias’ ACT-ODG-5E-16-01-06-201 6.pdf
8 j’;/
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para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a
la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para
ello.

En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgé una
respuesta a la solicitud de acceso durante la sustanciacién del recurso de
revision, lo cierto es que al no haberse acreditado la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada y a su vez no haberse entregado a través de las areas
que por sus atribuciones resulten ser las competentes, esto es, como minimo
ante el Secretario del Ayuntamiento, la Tesoreria del Ayuntamiento, y el
Director de Recursos Materiales, se vulneré el derecho de acceso del solicitante,
dado que la respuesta proporcionada, corresponde Unicamente a un acta de
reserva la cual derivé de una solicitud distinta, y la misma no colma con las
diversas pretensiones realizadas por el particular, maxime que el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales ha establecido como criterio reiterado el 01/2009° de rubro No se
debe remitir al solicitante a la respuesta que se haya otorgado a otra
solicitud, cuando dicha respuesta no implique la entrega de la
informacion solicitada, en términos del articulo 48 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y que
en su parte sustancial sefiala que para que resulte procedente |a respuesta que
se dio a un requerimiento diverso como la respuesta a una solicitud de
informacién, es necesario que el folio al que se remita contenga la informacion
solicitada y satisfaga la modalidad requerida, no sélo una respuesta que refiere
a una declaracién de incompetencia, inexistencia, clasificacién u otras similares
que por si mismas no entrafian la entrega de informacion.

Por otra parte es importante sefialar que la respuesta otorgada no observé
los principios de congruencia y exhaustividad para atender la solicitud materia
del presente recurso, lo cual implica la existencia de concordancia ;}tﬂeugl
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada, “asi
como_gue la respuesta se refiera expresamente a cada uno de los punto
solicitados, lo que se robustece con el criterio 02/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que sefala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulade por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo

i Consultable; http:/iwww. ival org. mxd/ALT 419/ 11/bAI/Criteriolnai-01-089. paf
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anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

En ese tenor, si bien es cierto el sujeto obligado trato de acreditar la reserva
de la informacién con calidad de reservada, referente al tipo de equipamiento,
el solicitante en via de agravios manifestd que él no desea conocer dicha
informacion, sino, si este formo parte del costo total de las torres de vigilancia
o fue una adquisicién adicional, por lo que en el caso la reserva de la
informaciéon solicitada no se encuentra relacionada con la materia de la
solicitud.

Ahora bien, relativo a los puntos uno, dos, tres, cuatro, seis y siete, lo
procedente es que la Tesorerfa del Ayuntamiento y/o la Direccién de Recursos
Humanos y demas areas que resulten competentes para poseer la informacién
hagan entrega de la misma a través de los documentos donde obre, como Io es
el contrato o expediente, mediante el cual se adquirieron las torres de vigilancia
(los cuales se desprende su existencia al haberse clasificado la informacién), sin
embargo, toda vez que parte de la misma ya se encuentra clasificada con calidad
de reservada, el sujeto obligado ademaés de emitir el pronunciamiento del area
competente asi como el acta de reserva, deberad de proporcionar la versién
publica de la informacion, la cual debera proporcionar de manera electrénica
por asi generarse al corresponder a una obligacién de transparencia contenida
en el articulo 15 fraccion XXVIII de la multicitada Ley de Transparencia, sirva de
criterio orientador 1/2013* emitido por este Organo Garante que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA |INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es |3 via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar Ia
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que &stos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién
en la via electrénica tratéandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave. Lo anterior es asi porgue, tratandose de obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica, lo gue
permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz yfo correo
electrénico. Recurso de Revisién: IVAI-REV/977/2013/11l. Secretaria de Educacidn. 04
de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Fermando Aguilera de
Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Ahora bien, por cuanto hace a los puntos ocho, nueve y diez, el sujeto
obligado deberad de pronunciarse a través del secretario del Ayuntamiento o
demads areas que resulten competentes, y proporcionar la informacion solicitada
de manera electrénica al seguir la misma suerte de los puntos antes

* Consultable: hitp:fwww.ival.org.mafaL74y197 176/ Criteriolval-1-13_pdf
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mencionados al corresponder a informacién contemplada en las obligaciones
de transparencia contenidas en los articulos 15 fraccion XXVIl y 16 fraccion I
inciso h) de la Ley 875 de la materia.

No obstante, lo anterior en caso de que la informacién relativa a la
donacién y acta de cabildo no se hubieren generado bastara con el
pronunciamiento del area competente que asi lo manifieste, lo anterior sin
necesidad de realizar una declaracién de inexistencia de la informacion, ya que
la misma implica que la informacion haya existido, sin embargo, el
pronunciamiento se encuentra encaminado a comunicar que la informacion
solicitada no se ha generado al depender de una potestad de hacer o no hacer,
del sujeto obligado.

Finalmente, por cuanto hace al punto nimero cinco de la solicitud, el
sujeto obligado debera de proporcionar la factura o facturas correspondientes
a la adquisicion de las torres de vigilancia, las cuales deberan de proporcionarse
de manera electrénica, ya que de conformidad con los articulos 28, fraccién Ili;
29; 29- A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacién, es obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales
digitales, lo que se robustece con el criterio 12/201 5°, que a la letra reza:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefalado en los articulos 28,
fraccion IlI; 29; 29- A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Codigo Fiscal de la
Federacién, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
cominmente conocidos como factura electrénica, mediante la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los
requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera;
y que tanto la Federacién, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus
organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacion de
presentar ante las referidas autoridades, en formatos electronicos, la informacion
relativa a los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosande el valor
de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue traslzw el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Q?r
tanto, en razon a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por &
contribuyente que lo generd como por el adquiriente o comprador del servicio ©
producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa
manera se generan. Recurso de revision: IVAI-REV/1307/2015/Il. Ayuntamiento de
Veracruz. 28 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén
Mendoza Hernandez, Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.

Finalmente, toda vez que de autos consta que el sujeto obligado pretendio
dar respuesta a través del Titular de transparencia, sin haber acreditado la
busqueda exhaustiva de la informacién, que este organo garante advierta se
vulneré el derecho del particular.

1 Consultable; http:/hwww.ival.org mad/ALT 4y 191D/ Criterialvai-1 2-1 5 pdf
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Siendo innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los portales de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de lo
peticionado al ente obligado referente, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de
dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el
altimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que eéste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello
porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los
sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan las
solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida y ordenar, la
informacién solicitada, con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

* Previa busqueda exhaustiva de la informacién ante la Direccién de
Recursos Materiales, |a Tesoreria y la Secretaria del Ayuntamiento
debera de proporcionar el contrato y/o expediente (en caso de ser
necesario previa version pablica de la informacion) de las torres de
vigilancia que contenga fecha de la adquisicién, empresa con quien
se adquirio, tipo de adquisicién, monto del costo total y donde se
advierta si el equipamiento formé parte de la adquisicién o no, o
en su caso un pronunciamiento del area, asi como la factura de las
mismas, ademaés debera de proporcionar el acta de cabildo a través
de la cual se haya aprobado la compra de la mismas y el contrato de
donacion y/o convenio a través del cual se haya otorgado al mando
Unico dichas torres la posesion de las mismas, sin embargo, en caso
de que la informacion relativa al acta de cabildo o la donacién no
se hubiera generado, Gnicamente bastara un pronunciamiento por
el area competente para poseer la informacién que asi lo
manifieste.

Y para el caso de gque en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion.

12
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Lo gue debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informaciéon
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira Ia.presu‘ncidn de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias hébiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado gue:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; \
\
b)Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso cLe
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados‘\x
por la Ley de la materia. i

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de conformidad
con lo establecido en numeral 113, fraccion X de la Ley en cita, con quien actian

y da fe.

l

Naldy Pa odriguez Lagun

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

gﬁ.&m
Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en Funciones
de Secretaria de Acuerdos
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