RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/952/2020/11I
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Xico
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiurio.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Xico otorgue una respuesia a la solicitud
de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con
el nimero de folio 1664520 bajo los parametros constitucionales y legales que rigen
el derecho de acceso a la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. El cinco de octubre de dos mil
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia pr
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xico', generandose el fiﬁtg\.
solicitud 01664520, en la que pidi6 conocer los contratos de la primera, segund
tercera etapa respecto a la rehabilitacion del mercado municipal 20 de noviembre.

2. Omision del sujeto obligado. El sujeto obligado no proporciond una respuesta
a la solicitud de referencia dentro del plazo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

3. Recurso de Revisidn. El veintitrés de octubre de la misma anualidad, el
solicitante promovié ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién Y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision con la finalidad de impugnar
la falta de respuesta por parte de la autoridad responsable.

" En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad respansable.
2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Ilf‘}rganu Jurisdiccional.
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4. Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto acordd integrar el recurso de
revision interpuestc con el expediente identificado con la clave [VAI-
REV/952/2020/11 y ordend remitirlos a la Ponencia |ll para el tramite de Ley.

5. Admision. El treinta de octubre de dos mil veinte, fue admitido el recurso de
revision en los términos planteados para su debida substanciacién. Con ello, se
dejaron las constancias a disposicion de las partes con el objeto de otorgarles la
posibilidad de gue en un plazo no mayor a siete dias hébiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera y estuvieran en condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas
y formular alegatos. No obstante, ninguna de las partes comparecio para tal efecto.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de noviembre de dos mil
veinte, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa

7. Cierre de instruccién. En su oportunidad, se declard cerrada la instruccion y
ordend formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; € parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz®.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de
medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion pablica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Supuesto de procedencia y requisitos de procedibilidad

El recurso de revision satisface los presupuestos procesales, asi como l0s requisitos
de procedencia previstos por los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia, conforme a lo siguiente:

a) Forma: El recurso se presentd via correo electronico, en el que se hizo constar
el nombre del recurrente, también sefnald una direccion electronica para recibir
notificaciones, establecié el acto recurrido y finalmente expuso el agravio en que
sostiene su pretension.

b) Oportunicad: El recurrente promovié un recurso de revision en contra de la falta
de respuesta a su solicitud de acceso a la informacidn, por lo que el plazo para

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.



impugnar corresponde al ordinario de quince dias previsto por el articulo 156 de la
Ley Reglamentario, pero respecto del segundo supuesto. Esto es, a los quince dias
del vencimiento del plazo para la notificacién de una contestacién. De modo que, si
la fecha limite para dar respuesta culminé el veinte de octubre de dos mil veinte y el
recurrente impugnd el veintidés del mismo mes y afo, resulta incuestionable que la
impugnacién fue oportuna.

c) Definitividad: La omisién recurrida es definitiva, porgue no existe un medio de
impugnacién ordinario que deba agotarse previo a la promocion del recurso de
revision. Por el contrario, atiende a un Supuesto especifico de procedencia. Sin que
resulte necesario exigir la acreditacion de demostrar interés juridico o legitimo, por
Ser una especial exencion en la materia contemplada en sede constitucional.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa de improcedencia gue provoque el
sobreseimiento del recurso, lo conducente es realizar el estudio dei agravio
expuesto.

TERCERO. Analisis de fondo
Tesis del fallo

Es fundada la inconformidad planteada, por configurarse la falta de respuesta
imputada al Ayuntamiento de Xico, motivo por el cual es procedente y suficiente el
medio impugnacion para ordenar a la autoridad responsable otorgue una respuesta
a la solicitud de informacién presentada por el ahora recurrente bajo los parametros

constitucionales y legales que rigen el derecho de acceso a la informacién. ; :

Asunto planteado

El solicitante impugné la falta de respuesta a la solicitud de acces
informacion descrita en el punto uno de los antecedentes de esta resolucién!
demostrar lo anterior, el solicitante adjuntd a su escrito recursivo la solicitu
informacién realizada.

Documental que se valora mediante el sistema de libre valoracién de la prueba, de
conformidad con las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la N\ /
experiencia, razén por la que se le otorga valor probatorio pleno en términos del ;

articulo 185 de la Ley de Transparencia. /

Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA®,

Desarrollo

* Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214,



El Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley Reglamentaria prevé las disposiciones
legislativas que rigen el procedimiento de acceso a la informacion publica en el
Estado de Veracruz.

En esas disposiciones encontramos que cuando existe una solicitud de informacién,
las Entidades Publicas a través de las Unidades de Transparencia deben dar
respuesta en un plazo ordinario de diez dias habiles siguientes al de su
recepcion.

Previo al vencimiento del plazo indicado, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario:

1) Si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

2) Informarle la negativa para proporcionarle la informacion
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial, o

3) Que la informacion no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien
deba requerirla.

Sin que obste destacar que los sujetos obligados contaran con la posibilidad de que
el plazo indicado pueda ser ampliado por un periodo igual, previo razonamiento
debidamente fundado y motivado.

En el caso que nos ocupa que el Ayuntamiento de Xico es una autoridad
denominada sujeto obligado, por asi sefalarlo los articulos 115 de la Constitucion
Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion IV,
de la Ley de Transparencia de Veracruz, por ser un ente con el caracter de
Ayuntamiento.

e
i

Asi las cosas, la citada autoridad esta vinculada al cumplimiento de la obligacion
de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le formulen,
en el plazo de diez dias habiles.

En el caso que nos ocupa, se cuenta con la solicitud de informacion identificada
con el folio 01664520, en la el ciudadano le pidio al Ayuntamiento de Xico conocer
los contratos de la primera, segunda y tercera etapa respecto a la rehabilitacion del
mercado municipal 20 de noviembre.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente no se cuenta con
documento alguno que permita arribar a la conclusion que la Entidad Municipal
otorgd respuesta a la peticion durante el procedimiento de acceso a la informacion.

De lo anterior, se desprende que asiste la razon al recurrente en su impugnacion
dado gue, la solicitud que formuld no fue respondida en tiempo y forma.

A lo que debe abonérsele el silencio administrativo de la autoridad responsable
durante el procedimiento de impugnacion. Para ello, este Instituto cuando admitio
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el medio de defensa corrié traslado al sujeto obligado para gque compareciera
en su defensa, plazo que transcurrié del tres al once de noviembre de dos mil
veinte, sin que de autos se tenga que constancia que lo haya hecho.

Pues se tiene constancia de la certificacion de veintiséis de enero de dos mil
veintiuno® suscrita por Ana Silvia Peralta S&nchez, Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley, en la que dio fe que del lapso
referido no se encontré promocion o documento suscrito por las partes,
incluyendo el sujeto obligado.

Documentos y valoraciones que en su conjunto permiten concluir que, en efecto,
quedo acreditada la falta de respuesta que el particular le imputé al Ayuntamiento
de Xico, con lo cual se vio trasgredido su derecho que constitucionalmente tutela
gste tf}rganc Garante, siendo entonces necesaria la intervencion de este Gltimo para
efectos de entablar las gestiones que resulten pertinentes para remediar la
infraccion detectada.

Ante lo anterior, el articulo 216, fraccidn IV de la Ley de la Materia, dispone que
cuando se acredite la falta de respuesta de los sujetos obligados se podra ordenar
la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente en los términos y
plazos establecidos por la mencionada Ley.

Refuerza lo anterior, las consideraciones que generaron el Criterio de Interpretacion
07/2013 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion ¥
Proteccion de Datos Personales, en el que se determiné que cuando la res uesta
a una solicitud de acceso se otorgue fuera del plazo establecido y procéda la
entrega de la informacion gubernamental solicitada, las dependencias y entidad
quedaran obligadas a cubrir todos los costos generados por la reproduccion‘del
material informativo®.

Conclusion

De lo expuesto se concluye, que el Ayuntamiento de Xico violé el derecho
humano de acceso a la informacién publica del recurrente en su vertiente de
buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y
cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 1, 13, Apartado 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 6, parrafos septimo, octavo y
noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia. Lo anterior, porque ademas de no haberse acreditado la
existencia de una respuesta a la solicitud original de acceso, no se justifico el
emprendimiento de los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién requerida.

CUARTO. Vista

Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacién objeto del presente
recurso de revisién, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de

5 Visible a foja 25.
& Se encuentra disponible para su consulta en el siguiente vinculo de internat:
http://eriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results aspx?k=plazo
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Transparencia, este Instituto estima procedente dar vista a la Contraloria Interna,
Organc Interno de Control o su homoélogo del sujeto obligado, para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73
decies, fracciones XIV y XV de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado
de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por
no haberse raspondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de
Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena que la vista indicada
se realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para gue una vez que sea notificada
esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de manera inmediata al
Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias
que lo acrediten, lo que no podré exceder de un plazo de tres dias habiles al en que
surta sus efectos la notificacion.

QUINTO. Efectos de la resolucién

Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI, 124 de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, II, Ill, XVIl y XXV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Xico para que desahogue el tramite interno
necesario, ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica competan, con el objeto de localizar y en su caso, entregar la
informacion requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Xico para que hecho lo anterior, otorgue una
respuesta al particular debidamente fundada y motivada con las exigencias
previstas en los articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70,
134 fracciones lll y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia, acompafnando el soporte documental del area o areas que
correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

. i. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
/7y entrega, misma que procedera en forma gratuita por no haber dado
' respuesta a la solicitud;

ii. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera respecto
de aquella que tenga el caracter de publica, previa aprobacion de su
Comite de Transparencia, 0

iii. La inexistencia de la informacion, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a guien deba requeriria.
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c) Ordena al Ayuntamiento de Xico que, sila respuesta que al efecto se emita,
vincula a la entrega de material documental, quedar4 obligado a cubrir todos
los costos generados por la reproduccion y proporcionaria de farma gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion |, 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

d) Ordena al Ayuntamiento de Xico para que dentro de los tres dias siguientes
al en que cumpla con la presente resolucién, informe a este Grgancr
Colegiado sobre su cumplimiento, debiendo enviar la documentacién que lo
justifique;

e) Da vista a la Contraloria Interna, érgana Internc de Control o su
homodlogo del Ayuntamiento de Xico para que, en el ambito de su
competencia, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en el tiempo
concedido por la Ley de Transparencia;

f) Informa al Ayuntamiento de Xico que, en caso del mcumphmenm de la
resolucion, se procederd conforme al Titulo Nave:no de Ia Ley de
Transparencia e,

g) Informa a la parte recurrente que, la respuesta que le otorgue g ujeto
obligado puede ser impugnada de nueva cuenta mediante el recursode .Q,L
revision ante este Instituto por asi permitirlo los articulos 143 de la '
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y, 155 de la L
Local de la Materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS J

PRIMERO. Es fundado el agravic hecho valer por el recurrente, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que proceda conforme a los plazos y
lineamientos precisados en el tltimo considerando de esta resolucion.

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna, Organo Interno de Control o su
homélogo del Ayuntamiento de Xico y se le vincula al cumplimiento del
presente fallo para los efectos precisados en el considerando quinto y sexto.

QUINTO. Informa al Ayuntamiento de Xico que, en caso del incumplimiento de la
resolucion, se procedera conforme al Titulo Noveno de la Ley de Transparencia e,

SEXTO. Informa a la parte recurrente que, la respuesta que le otorgue el sujeto
obligado puede ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revision
ante este Instituto por asi permitirlo los articulos 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y, 155 de la Ley Local de la
Materia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el
voto concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante la
Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley en
términos de la fraccion X, del articulo 113 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz, gudign actia y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

hisionada

AnaSilvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley



