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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, Ayuntamiento de
Amatlan de los Reyes, dentro de la solicitud de informacién identificada con el
nimero de folio 00624521, debido a que proporcioné respuesta incompleta y,
por lo tanto, ordena proceder en términos de lo seflalado en el apartado de
efectos de este fallo. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de a
mil veintiuno, mediante el sistema Infomex-Veracruz, la parte re
presenté una solicitud de informacién identificada con el ndmero d
00624521 al sujeto obligado Ayuntamiento de Amatlén de los Reyes, en la\que
requirié la informacion que, enseguida se indica:

En mi derecho de acceso a la informacién, requiero conocer de forma desglosada el Padrén de
proveedores y contratistas, asi como los montos erogados que mantiene la actual administracién
municipal

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de abril del afio en
curso, la parte recurrente interpuso el recurso de revision.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de abril del presente afo,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso de revision. El siete de mayo de dos mil veintiuno,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. Tanto la parte recurrente como el sujeto
obligado omitieron comparecer al presente recurso de revision. '

7. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de veintisiete de mayo
de esta anualidad, el Pleno del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién, certificAndose que las partes omitieron
comparecer en el recurso de revision, ordenandose formular el proyecto de
resolucion. ~

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6é el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer, de
forma desglosada el padron de proveedores y contratistas, asi como los montos
erogados por la actual administracién municipal.



IVAI-REV/946/2021/]

= pPlanteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de folio 00624521,
remitiendo oficio signado por el Director de Obras Publicas, en el que sefialé lo
siguiente:

o En respuesta informamos que el area de obra publica solo tiene acceso al padron de
contratistas mismo que anexo al presente, en cuanto al padron de proovedores lo debe
tener el area de adquisiciones y en cuanto al monto erogado a la fecha le informo que
corresponde a la tesoreria municipal ya que en est@oasq\gl area de obra publica es de
caracter lecnico. 2{:% S

Ademas, se anexo un documento constante de una foja, en el que se
advierten cuatro rubros denominados “NOMBRE DE LA EMPRESA -
REPRESENTANTE LEGAL — DOMICILIO FISCAL - RFC".

Inconforme con la respuesta otorgada, la parte recurrente interpuso
recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz, identificado con el folio
RR00016521, en el que manifesté como agravio lo siguiente:

En virtud de la respuesta, no se indica los montos erogados o los recursos destinados a los
proveedores mencionados, una vez gue la solicitud de informacién que pedi asi lo pedia desde
inicio

Las partes omitieron comparecer al presente expediente, tal como se
precisé en el apartado de antecedentes de esta resolucién.

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al
documentos publicos expedidos por personas del servicio publico en el ejercici
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Es de advertirse que el particular inicamente manifesté inconformidad
respecto a que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar los montos
erogados de los proveedores mencionados, aunque lo cierto es que, en la
respuesta del Director de Obras Publicas, se entregé informacién de los
contratistas y no de los proveedores, por lo que, lo referente al padrén de
contratistas, quedara intocado en el presente estudio, al presumirse que el
recurrente se encuentra conforme con lo recibido en esa parte de la solicitud,
no asi a lo correspondiente al padrén de proveedores, y los montos erogados a
los proveedores y contratistas.
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Precisando que, el agravio de la parte recurrente en este caso, se analiza
en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de
considerar que pudiese existir ambigiedad debe optarse por el agravio
encaminado a combatir la respuesta, ello con apoyo en una interpretaciéon del
principio constitucional de maxima publicidad'.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se concluye
que el motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion de naturaleza
publica, vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de los
articulos 1, 3, fraccién VII, XVIy XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, y 15, fracciones XXVIII
y XXXIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz; 1, fraccion V, 2, fraccion VII, 3, fracciéon |, 13, 14 y 26,
fracciones |, Il y lll, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacién de bienes muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no
acredité haber realizado los tramites para localizar y en su caso proporcionar
respuesta de las areas que pudiesen contar con la informacién, unicamente se
limité a entregar el oficio del Director de Obras Publicas.

En este sentido, el ente publico cumplié parcialmente con lo establecido
en los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

iI. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Teniendo que, el Director de Obras Publicas en su respuesta refirié que el
padrén de proveedores, debia tenerlo el drea de adquisiciones y en cuanto a los

! Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefial6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el amparo en revisién 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe preferirse la
proteccién del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de
competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio de
cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado vélido segun su interpretacién mas favorable a la
persona-se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del 6rgano respectivo”.
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montos erogados le correspondia a la Tesorera Municipal, por tanto, es evidente
que existe una respuesta insuficiente que implicé una vulneracién al derecho a
la informacion de la persona inconforme que amerita ser reparado a través del
presente fallo.

Ya que,

la Titular de la Unidad de Transparencia debié requerir a las areas

que, conforme a la tabla de aplicabilidad de obligaciones de transparencia de
los Ayuntamientos emitida por este Instituto,’ les corresponden las obligaciones
de transparencia contenidas en el articulo 15, fracciones XXVIII y XXXIl, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado que sefalan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio
de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIILI. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion
restringida y licitaciéon de cualquier naturaleza, incluyendo la versiéon publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1.

La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para

llevarla a cabo;

2.
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El area solicitante y la responsable de su ejecucién;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8.
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9.
caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipal
el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el obje
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién; y

NoO bW

Los nombres de los participantes o invitados;

Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de

La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto gasto, en el

14. El finiquito;
b) De las adjudicaciones directas:

1.
2.
3.

La propuesta enviada por el participante;
Los motivos y fundamentos legales aplicados para lievarla a cabo;
La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos;

5.
6.
7.

El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
El nGmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los

servicios u obra;

8.

Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de

impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

? http/Avww.ivai.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.%20AYUNTAMIENTOS.pdf
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Siendo la fraccién XXVIII, en la que se podrian encontrar los montos
erogados a los proveedores y contratistas, por corresponder a informacion de
los resultados sobre procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacién
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, asi como de los contratos
celebrados por el sujeto obligado, en los que se tiene como criterio de
publicacién, los resultados de los finiquitos, y por lo que hace al padron de
proveedores es claro corresponde a la obligacién de transparencia sefalada en
la fraccién XXXII de la ley en cita.

Aunado a que, la Titular de la Unidad de Transparencia debié considerar
como paréametro temporal de busqueda de la informacién, el sefialado por la
parte recurrente, siendo el correspondiente al uno de enero de dos mil
dieciocho, dia en que inicio la actual administracién municipal, al trece de abril
de dos mil veintiuno, fecha en que se presenté la solicitud de informacion.

Finalmente, aun y cuando lo aqui analizado constituya informacién que
de oficio debe encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del sujeto
obligado, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima
innecesario realizar una diligencia de inspeccién a ambas plataformas para
localizar la informacién, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante se debia
ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el
lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, porque la carga de satisfacer
el derecho a la informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo deber
de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
djspone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron
para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, se modifica la
respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena que, previa realizacion de los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informaciéon publica requerida, proceda a dar respuesta de
conformidad con los términos siguientes:
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e Remita en forma electrénica, por corresponder a informaciéon que
genera para dar cumplimento a obligaciones de transparencia, los
montos erogados a los proveedores y contratistas, asi como el padrén
de proveedores, que comprenda la temporalidad precisada por la
parte recurrente.

Es necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que, si por
alguna razén no puede remitir los archivos a través del Sistema
Infomex-Veracruz o al correo electrénico del particular, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive. v

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccion 1V, 218, fraccién |, 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los 8
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién
y si le fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion
o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.
: . /

Comisionado




