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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/940/2021/!

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA
ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
RAUL MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION qué revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero
de folio 00617821, debido a que, no se cumplié con garantizar el derecho de
acceso a la informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la infarmacién publica.: El doce de abri| de dos
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |
ahora recurrente. presenté una solicitud de informacién ante la Procur
Estatal de Proteccion del medio Ambiente, en la que requirid la informag;
que enseguida se indica:

En ejercicio de mi derecho fundamental de acceso 2 la informacion tutelado en el
articulo 6 de la Carta Magna, de manera respetuosa, solicito lo siguiente

1.~ Me proporcione la evidencia o soporte documental de las las medidas
adoptadas en el municipio de Platén Sanchez, Veracruz, para preservar, conservar
y restaurar el equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

2.- Evidencia o soporte documental de las medidas de control y de seguridad
implementadas para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de la Ley general
de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que correspondan, por la contaminacién al medio ambiente derivada del tiradero
de basura a cielo abierto en el Municipio de Platén Sanchez, Veracruz, ubicado en
las siguientes coordenadas Latitud 21 15. 48.55 Norte. Longitud 98 23

4. 11 oeste.

3.- Copia certificada del expediente PMAVER/DJEXP-098/2021 folio 061/2021
relativo a la clausura del basurero municipal del Municipio de Platén Sénchez,
Veracruz.

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de abril dos mil
veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de infogmacién via
Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
mismo veintisiete de abril, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de
revisién a través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. E| misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso de revision. El seis de mayo de dos mil veintiuno,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete y dieciocho de mayo de
dos mil veintiuno, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio 040/PMA-
TRANS/2021, firmado por el Jefe de la Unidad de Transparencia, documento al
que adjunté el diverso PMAVER/DIV/OF-189/2021 del Jefe del Departamento
de Inspeccién y Vigilancia, asi como el PMAVER/DJ/OF-085/2021 del Jefe del
Departamento Juridico.

7. Vista a la parte recurrente. El veinticinco de mayo de dos mil veintiuno
se tuvo por recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se
ordend remitirla a la parte recurrente a efecto de que en un’plazo de tres dias
habiles manifestara si la respuesta satisface su pretensién.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo veinticinco
de mayo, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

9. Cierre de instruccién. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, se
declar6é cerrada la instruccion del presente asunto, certificAndose que el
recurrente no atendié el requerimiento formulado en el acuerdo de
veinticinco de mayo anterior.

. - . \ 4
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién [V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz.
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Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso np se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer:
1. Medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Platén Sdnchez, en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, 2. Medidas de seguridad
implementadas, sanciones y denuncias respecto de la contaminaciéon causada
por un basurero a cielo abierto en el Ayuntaimiento de Platén Sanchez, y; 3.
Copia certificada de un expediente sobre la clausura de un basurero municipal
en Platon.Sanchez.

s Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad d&\Acceso a
la Informacién Publica adjunté el oficio PMAVER/DJ/OF-057/2021 sigRado por
el Jefe del Departamento Juridico, asi como el diverso PMAVE
164/2021 del Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilancia, docu
que se insertan enseguida:

Boca del Rio, Veracruz, a 14 ds abrl) de 2021,
OFICIO NUMERDO FMAVE R/DNOR-0S7/2021
A R a & oficlo NOmero No.0OZ7PMA-TRANS/202Y

LIS, SALVADOR FILOBELLO VIVEROS

SJEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA PROCURADURIA EBTATAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

PRESBNTS

Por madia dot prosenta romito contastacion al oficlo NoO.C27/PMA-TRANS/2021, ralative
= la solicltud de informacion, con follo 00617821, rechida en esa UT of dia doce de
maren dol presents aliq, poticion en la que solicits o sigulente

¥. Evidencia o =oporte documental de [as medidas adoptadas on ol municipgio
de Platdn Sanchex, Veracruz, paras presarvar, Conssrvar y restaurar -t

squilibrio ecoldgico y pe S50y m!

2. Evidencia o© soports documnantal do l“ medidas de seguridad
Implementadea para g ol g y = -pl!ctGQOn e {o Loy
genaral de esqullibrio IS v ote ay Dionte ¥y da Ia
disposicicnoes que de ella se dorlvon, nr cCOmo pm la impoeicién gue de
wils s» derlven, asl Ia ¥ iSn de las ativas vy

penales gque correspordarn, por = contaminacién af medio amblients
derivada de! tiradero de basura a cielo ablerto an sl municipio de Piatdn
Saenchez, Veracruz, ublecado on las sigulentoe coordenndas Latitud 21 1S,
48.58 Norte. Longftud B8 23 4, 117 osste

J. Copla certificsda dol expediante PMAVER/DJEXP-098/2021 follo O81/2021
reflativo & (& clausura de! hasurero. municigal de! Municipio de Plabtdn
Sancher, Varacrue,

Y derivedo del chausti hacho a1 gdepartamento a mi cargo. a® resunive lo
siguiente:

1. Sobre al punto idantificedo con & ndmero 1., hago de su conocimianto que es el
H. Ayuntamiento del! Municipio de P 8dnchex, Veracruz cda Ignacio de |a
Liave, qulen debo do Informar las medides sdoptadas por ef municiplo, pars
presesvar, vEr yr ol agquilibrio ecoldégico y proteccidn al ambiante.

2. Respecta al cusstlanamlerito [dentificado con ef nimero 2., se Informa que e
evidancia documontali de Ies medidas de saguridad mplementadas pars
garantizar of cumplimiento ¥ splicacion de a Ley general de sguillbrico acotégico
¥ proteccion al ambiente, deffvado da Ia contaminagion al medio ambiants por el
tiraderoc de basura & cl.lo ablerto en e! municipio da platdn Shnchez, Veracruz,

itran cont on o expadientae adminisfrativo PMAVER/DNEXP.,

axisto una reatniccidn legsl de prop 1] informacion del mismo, resultanfo
aplicabtas jos numeral.s 121 y 128 dol Codigo de Procadimie:
Adminiatrativos para el Eslado de Veracruz de ignacio da Iz Liave, de apl
supletoria a Ia Ley 62 Extatal da Pr ccidn Amblental, 3 fracclon XIX,
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fraccién Vil y 68 do la Ley nimero 875 de Transparencla y Accesc a la
Infarmacién Piiblica para el Estado da Varacruz de Ignacic de ia Liave,

Cddigo de Procsdimisnios Administrativos para sl Estado de Veracruz die ignaclo de Ia Liave

“..Artfcuio 121, Ley disposicionos de oste COdigo se aplicordn a loa actos que
smits la Administracién PGhbilce dantro dei procedimiento sdministrative y que
proguzcen efactos en /a esfera furfdica da fos poerticulares,

. Articuto 126, Lox intermsados thenen en fodo momento el dermcho de oblener
Informacidn sobre Joa procodirmientos y el estado an qua ss encuentran, st como ol
ACCHSC & (08 axpedienios Gua con molivo da sus solichiudes o por mandato fegsl,
formen las autoridades. Asimismo, 5o iss podrn oxpadir 8 su costa y siompre que
as! ko saliciten, copias y cerificacionas da tos documentos quo obren en fos
axpedientes, previc pago Jde ios derechos que corrospondan, -

Sdlo podr negarse ia informacin o ef eccesc @ fos expsdienies, cuando: s@
involucren cusstiones ralativas a Ia dsfensa o segurided nacikoneles; esté protegida
edbho, som;:;z:cm puro.t; a;,cufo g:&uml. comercial 0 por disposicisn lagai: 0 porque

no sea toras. O su causatrabien no inte.
legitimo en &l procedimiento administrativo...” 000 orecle sy fpisrds

Loy ndmerc 978 de Transparencia y Ac a Ja Inf
Vernoris e 1onachs do in ”p.av‘ 14 cton Pablice para ol Entado de

“...Articuia 3, Para efecios de (a pr we Lay. s6 entenderd por:

XiX. Informacidn Reservada: Le inforrmacidn piblica en (8 que, por rozones de intercs
pablico, sea excencionalmante rostingido of acceso de ma tompom' forrrid H
orevisto en ests Lay: & nera - o pon #d conite

¢

Articuwio 87, La informaciin en poder de 105 sufetos otligadns sdio ostard sujels a restriccid
CaS0S CXPIRSIMEeniy provistos en asta Lay, por io que toda la que goneren, a‘ﬁe LX) cuarod)r‘;r.v m
considerada, con fundamento on ef principio do méxima publitidad, como poblice y ds libre scoesa,

Articulo 88. La siguients as informacion reservada y por lo tabto no podrd difundirse, excepto
s o3 plaros y condiciones 8 que csta Loy £ reffare; o dontro

V7). Vuinsre la condiccion de los sxpedientes judicialds o (o3 procedimiantos admipistrativos
. Souldon o forma de e, en tanio ric hayen causado astedo; tos "

Articuio 89. Los ifulares oo los sufetos obiigadas deberdn adaplar las medidas necesarias psra
asagurar 6f BUCean rostingido a ios dotumenios o expadisnies clasificados. P

Los servidorss publicos de! instiuilo, debidamants acreéﬂados y autorizedos af afecto, podrsn tener
BCCHSO a8 Ja informecion clasfiicada como resesvada o confidencial, exciusiv e pars dotermin
su'debida clasificocidn, desclasificaciin o procedencia de su Beceso.

La dnformacidn dabars ser closiicsds por & Cornitd cuando 5e rocibse une solicilud de acceso a la
Informacion, por medio de un acuerdo qus so ie hoard ssber af solicitante; é! dree que tenga ia
informacidn solicitads bajc su resguardo romitird al Comids, por conducts de la Unidad deo
Transpamncis, of informe respectlivo con Jos elementos necesarics para fundar y motivar e
clas/icacion de a Infarmecion. . .".

3. Por cuanto hace al punto nimero 3.. es de menester geflalar que sl C4digo de
Procedimientos Administrativos para e} Estado de Veracruz, sefiala ol
procedimlanto a seguir para sfecto qua los particulzrea y/o interesados tengan
acceso a los expedientes, Invocando el aiticulo 5 fraccidn | del citado
ordenamiento legal, mismo que a I1a letra dice:!

~..CAPITULO ¢

DE LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES INTERESADOS

Artfcuto 8. £n sus relaciones con la Administracion Pabiics, fos partlculeses tiensn ios
sigufenies derecihosg:

(REFORMADA, G.Q. § DE ENERC DE 2003)

f A Conocer sn cusiquiar monanto of eStado qus guardan tox axpedisntos an Ios que
acredite fa condicidn de interesado y obtener, previo pago de fox dsrechos
corraspandientes, copias certificadas ce of fos itos en eliles..."

Ahora bien, una vez screditada In persanatidad del solicitante, ¥ por cuanto a In poticidn de
copias de las actuacicras que se deducen del expadiente PMAVER/DJEXP-098/2021, con
fundamento en ef articulo citado en parrafos que anteceden, ae le hace saber quo éste
Oependencia solc ss encuentra autorizedo a expedir copias certificadas ‘dal expeadiante
administrativo antes referido, por lo que, de reguerir coplas certificadas, haciéndole saber
que el costo de cads una de ellas o3 de 0.28 (cero punto veintiséls) UMA, do
conformidad con el articule B1°t fraccién N, consighado dentro del capftulo Gnico
deneminado "De los Dereches por Sarvicios Diversos™, del Cddigo de Derechos para ef
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Jo que equivale & $23.30 (veintitrés pesos
30/100 M.N.) por fo]a, por o que pravia exhibicidn de la ficha de depdsito comespondiente,

y acuerdo que & esta lo recalga, o serdn axpedidas.

En ese sentido, se le invita al salicitants de la informaacidn que sl es ‘parte dentro del
expedients administrativo PMAVER/DJ/EXP-098/20168, en cardcter da denunclante, se
apersane a las oficinas do I1a Procuraduria Esatatal de Proteccion a! Medio Ambiente,
ublcadas en Avenlds Palmeras nimero 478, Lote 3, Manzana 18, Fracclonamiento Jardines
de Mocambo, Boca del Rlo, Veracruz, C.P. 842849, para afecto que, previa presantacion de
Identlficacién oficial, esta Proocuraduria verifiqus sl ia misma es parte dentre del
procedimianto y esté en posibilidad de brindarie toda (& informacidn requerida.

Sin mas gque agregar, solicito se me dé por contestada la peticién solicitada, aprevecho ia
ocasion para enviarle un condial saeludo.

$ui Curedurfa 3e
Ai.s"\i'oc Juctdicos

Lic. GALHERT! CARCARO
JEFE DELY DEPARTAMENTO JURIDICO DE LA
PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

4
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2 Se procedi6 a la clausura total temporal del sitio ya que es un tiradero
: 8(?6!? F:l‘)?;orto e h?cumpla con lo establecido en la NOM-O@S- SE RNAT-izoga.
Espeoificaclones de proteccibn ambiental para la seloacciéon del Witio, disefto,
construccién, operacidn, monitoreo, clausura y obras complementaria
de disposlcién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

to de Ingpeccion
Para el punto 3 Se le hace de su conocimiento que este dapartamen

y Vigilancla ao maneja la informacién solicitada ya que el encargado Eg icha
informacién es el departamento Jurldico de esta misma Procuraduria
Proteccion al Medio Ambiente.

Sin mas que agregar, solicto se me dé por contestada la peticién solicitada
aprovechande la ocasién para enviarle un cordial saludo.

310 OF INSPH Hg‘?gﬁf ?’?ll%lLANCIA
EYDEPARTAMENTO DE INSPEC
RO RAgUR(A ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, sefialando los siguientes agravios:

PRIMERO. ‘La respuesta otorgada poe el sujeto obligado a la pregunta nGimero 1
no es congruente. Se afirma lo anterior porque de conformidad con la Ley 62
Estatal de Proteccién al Medio Ambiente, existe competencia concurrente. M4
aun, el articulo 6 apartado B del mismo ordenamiento, le concede atribucio
como Contralor, vigilar e inspeccionar el cumplimiento de la legisl ,
reglamentos y normatividad en materia ambiental; Formular denuncia o qu
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ante la autoridad competente de los actos u omisiones que pudieran constituir
delitos, conforme a lo previsto en la legislacién penal aplicable; VI. Aplicar las
sanciones administrativas por violaciones a la presente Ley y sus reglamentos, en
los asuntos de su competencia; entre otras. En consecuencia, debié cenirse a
responder si efectio o no medidas en el Municipio de Platén Sanchez, Veracruz,
no hacerlro asi viola el principio de congruencia. SEGUNDO. La negativa de
informacién del requerimiento 2 no estéd debidamente fundada ni motivada, por
que no observaron el procedimiento®para clasificar como reservada la informacién
[sic]

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién a través del oficio
040/PMA-TRANS/2021 del Jefe de la Unidad de Transparencia, al que adjunté
el oficio PMAVER/DIV/OF-189/2021 del Jefe del Departamento de Inspeccién y
Vigilancia, mismo que sefiala en su parte principal:

1. Dicha respuesta corresponde al Departamento Juridico de esta Procuraduria e
el Ambito de sus respectivas competencias, ya que en este departamento no se le"
da seguimiento al proceso resolutivo de los expedientes.

2. Se procedio a la clausura Tota) Tempora! del sitio ya que esun Tiradero a cielo
abierto e incumple con lo establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003,
Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccién del sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

3. Dicha respuesta corresponde al Departamento Juridico de esta Procuraduria en
el dmbito de sus respectivas competencias, ya que en este departamento no se le
da seguimiento al proceso resolutivo de los expedientes.

De igual modo se anexé el diverso PMAVER/DJ/OF-085/2021 de! Jefe del
Departamento Juridico, documento que indica:

1. Sobre el punto PRIMERO del citado agravio, es necesario que el RECURRENTE,
precise o formule de manera correcta su pregunta hacia que sitio, lugar o a que
actividad se refiere donde textualmente sefiala lo siguiente: “...evidencia o
soporte documental de las las medidas adoptadas en el municipio de Platén
Sanchez, Veracruz, para preservar, conservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente...”, ya que la pregunta que formula es muy general, en
ese sentido, el peticionario debe mencionar si requiere saber sobre las medidas
adoptadas en los rubros de; atmésfera, agua, suelo, flora silvestre, fauna silvestre,
forestal, residuos, etcétera.

2. Sobre el punto SEGUNDO del citado agravio, se le REITERA, que si no es parte
dentro del procedimiento administrativo existe una restriccién legal de
proporcionar informacién del mismo, resultando aplicables los numerales 121 y
126 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, de aplicacién supletoria a la Ley 62 Estatal de Proteccién
Ambiental, 3 fraccién XIX, 67, 68 fraccién VIl y 69 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

s Estudio de los agravios.

De inicio, se advierte que la parte recurrente no manifesté agravios
respecto de la respuesta proporcionada al tercer numeral de su solicitud,
consistente en “Copia certificada del expediente PMAVER/DJ/EXP-098/2021

6
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folio 061/2021 relativo a la clausura del basurero municipal-del Municipio de
Platén Sanchez, Veracruz.”, no obstante, al estar estrechamente relacionada
esa informacion con la requerida en el segundo numeral “medidas de
seguridad implementadas, sanciones y denuncias respecto de la
contaminacién causada por un basurero a cielo abierto en el Ayuntaimiento
de Platon Sanchez”, la calificacién de los agravios se realizard de forma
conjunta, sin que ello implique la entrega de informacién sobre la cual no
hubo inconformidad de la parte recurrente.

Asi, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican,

Lo peticionado ‘por el particular constituye informacién pubica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9,
fraccion V de la Ley 875 de la materia, ademas, se encuentra en el &mbito de
competencia del sujeto obligado, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado B, fracciones |, Ill, V, VI, 197 y 198 de la Ley Estatal de Proteccién
Ambiental, numerales que sefialan:

Articulo 6. Es facultad del Ejécutivo Estatal ejercer, a través de la Secretaria y la
Procuraduria, las atribuciones que se establecen en el presente articulo, saivo
aquellas que le, correspondan de manera exclusiva a su titular por disposicién de esta
Ley y demas ordenamientos aplicables:

B. Por conducto de la Procuraduria:
I. Controlar, vigilar e inspeccionar el cumplimiento de la legislacion,
normatividad en materia ambiental;

lll. Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas ‘gor la
Federacién, y de.las normas estatales en materia ambiental;

V. Formular denuncia o querella ante la autoridad competente de los actod, u
omisiones que pudieran constituir delitos, conforme a lo previsto en la legislaci
penal aplicable;

VI. Aplicar las sanciones administrativas por violaciones a la presente Ley y sus
reglamentos, en los asuntos de su competencia;

Articulo 197. La Procuraduria o la autoridad municipal correspondiente realizaran los
actos de inspeccion y vigilancia en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento, asi como las que del mismo se deriven.

Articulo 198, Las autoridades competentes a que se refiere este capitulo contaran con
personal debidamente autorizade para hacer visitas de inspeccidn, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior; quienes al realizarlas deberan estar provistos del
documento oficial que los acredite, asi como de la orden escrita debidamente fundada
y motivada, en la que se precisara:

Las inspecciones ,se r'ealizarén cuando lo determine |la autoridad competente o en
respuesta & las denuncias populares presentadas

En el caso, consta que, durante el procedimiento de acceso y en la
sustanciacién del recurso de revisién, el Jefe del Departamento Juridico y el
Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilancia, dieron respuestas a |

en los articulos 32 y 34 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Proteccién al Medio Ambiente, a saber:
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Articulo 32. Corresponde al Departamento Juridico, por conducto de su titular, las
siguientes atribuciones:

l. Emitir las 6rdenes de inspeccidén cuando asi lo determine la Procuraduria o en
respuesta a una denuncia popular en términos del articulo 198 de la Ley Estatal de
Proteccién Ambiental;

Il. Ordenar operativos o recorridos de vigilancia tendientes a vigilar el cumplimiento de
la Normatividad Ambiental;

[ll. Substanciar y resolver los procedimientos administrativos derivados de- las
acciones de inspeccidn y vigilancia realizadas por el Departamento de Inspeccién y
Vigilancia, proveyendo lo-correspondiente conforme a derecho;

VI. Presentar denuncias o querellas ante el Agente Ministerio Plbiico por hechos u
omisiones en que se presuma la probable coniisién de delitos ambientales;

IX. Remitir al Departamento de Inspeccion y Vigilancia las respectivas ordenes de
inspecci6n para su ejecucion por parte del personal de inspectores adscritos a dicha
Area Administrativa;

Xl. Programar las visitas de inspeccidon para verificar el cumplimiento de la
Normatividad Ambiental conforme a las directrices establecidas en el Programa de
Procuracién de Justicia Ambiental y el Programa de Inspeccién y Vigilancia en Materia
Ambiental;

Xlll. Solicitar a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental dictAmenés para
determinar medidas correctivas o de urgente o aplicaciéon, o en su caso, las
correspondientes sanciones;

XV. Proponer al Procurador, previa observacion de la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos, proyectos de recomendaciones para el cumplimiento de 1a Normatividad
Ambiental a las autoridades estatales y municipales;

Articulo 34, Corresponde al Departamento de Inspeccién y Vigilancia, por conducto de

su titular, las siguientes atribuciones:

l. Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencién, control, mitigacion,

restauracion o compensacion sefialadas en las licencias, permisos, autorizaciones,

dictimenes, resoluciones, constancias y registros en materia ambiental que sean

competencia de la Procuraduria;

il. Ejecutar el Programa de Inspecclén y Vigilancia en Materia Ambiental,

IIl. Realizar recorridos de vigilancia para investigar los hechos, actos u omisiones

dados a conocer a la Procuraduria con motivo del ejercicio de la denuncia popular;

IV. Realizar las visitas de inspecci6n y vigilancia en materia ambiental con motivo de

las denuncias ciudadanas y programas operativos de procuracién de justicia

ambiental, asi como levantar el acta de inspeccién a que haya lugar en términos del

articulo 202 de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental;

V. Levantar actas circunstanciadas por conductas de flagrancid que pudiesen

constituir infracciones ambientales en términos del articulo 201 de la Ley Estatal de

Proteccion Ambiental;

VIl. Remitir la cotrespondiente acta de inspeccidn o circunstanciada al Departamento
= Juridico una vez concluida la respectiva diligencia en términos del articulo 202 parrafo

cuarto de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental;

X. Ejecutar las sanciones administrativas impuestas en la respectiva resolucion

emitida por el Departarnento Juridico consistentes en:

a) La clausura total o parcial de estdblecimientos, equipos, instalaciones o fuentes

contaminadoras; y

b) El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos

directamente relacionados con las infracciones cometidas por el inspeccionado;

De la normatividad transcrita se observa que tanto el Departamento de
(nspeccién y Vigilancia como el Departamento Juridico se encargan de
sustaciar los procedimientos administrativos aperturados con motivo del
incumplimiento de medidas de ‘proteccion ambiental, imponiendo las
sanciones correspondientes en caso de que éstas sean procedentes.

Con lo anterior se advierte que el Jefe de la Unidad de Transparencia
cuniplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la
Ley 875 del Estado, mismos que sefalan:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramjtar, dentro del plazo establecido en.esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015' de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pudblica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacidn
expedida por el érea o &reas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso, el Jefe del Departamento de
Inspeccién y Vigilancia indicé que los numerales 1 (medidas adoptadas por el
Ayuntamiento de Platon Sanchez, en materia de equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente) y 3 (copia certificada de un expediente sobre la
clausura de un basurero municipal en Platén Sanchez) de la solicitud de
informacién, son competencia del Departamento Juridico, no obstante, por
cuanto al punto 2 (medidas de seguridad implementadas, \sanciones y
denuncias respecto de la contaminacion causada por un basure
abierto en el Ayuntaimiento de Platén Sénchez) sefialé que se proc
clausura total del tiradero a cielo abierto, lo anterior deb

Especificaciones de proteccién ambiental para la seleccién del sitio, disen
construccién, operaciéon, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial”.

Por su parte, el titular del Departamento Juridico respondié sobre el
primer punto indicando que dicha informacién debia solicitarse al
Ayuntamiento de Platén Sanchez; respecto del segundo, refiri6 que lo
peticionado consta en el expediente administrativo PMAVER/DJ/EXP-098/2021,
el cual se encuentra en tramite, por lo que, conforme a los articulos 121y 126
del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, asi como 3 fraccion XIX, 67, 68 fraccion VI, y 69 de la Ley
875 de Transparencia, existe una restriccién legal para proporcionarla.

Ante los agravios expresados por el recurrente, el Jefe del Departa

' Cansultable en & vincula: hitpeival.org. 2016/E: dinaria’ ACT-O0DG-SE-36-01-06-2016.pdf.
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manifestando que el ciudadano no fue preciso en su peticién, pues debid
precisar sobre qué rubro de medidas adoptadas desea conocer la informacién;
tocante al segundo punto, ratificé su respuesta en el sentido de que el
expediente solo puede proporcionarse a las partes del procedimiento
administrativo ya que existe un impedimento local para remitirlo.

Al respecto, se estima que las respuestas notificadas por el Jefe del
Departamento Juridico vulneraron el derecho de acceso de la parte ahora
recurrente, pues, en primer lugar, durante el procedimiento de acceso orienté
al ciudadano a interponer su peticion ante el Ayuntamiento de Platén
Sédnchez, omitiendo observar las atribuciones que en materia de equilibrio
ecolégico y proteccién ambiental tiene el sujeto obligado en todo el territorio
Estatal, mismas que lo facultan para generar y/o resguardar parte de la
informacién peticionada.

Y si bien en la sustanciacion del medio de impugnacion, el titular del
Departamento Juridico modificé su respuesta inicial, seflalando que el
recurrente debié especificar cudles son las acciones que desea conocer, es
decir, si pertenecen al rubro de atmésfera, agua, suelo, flora silvestre, fauna
silvestre, forestal, rediduos, entre otras; lo cierto es que el numeral 140 de la
Ley 875 de Transparencia establece que cuando los datos de la solicitud fuesen
insuficientes, los sujetos obligados podran prevenir al solicitante para que
aporte un mayor nimero de elementos, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, situacién que no fue llevada a cabo en
el caso de estudio, pues el Departamento Juridico opté por orientar al
ciudadano durante el procedimiento de acceso y pretendié realizar una
prevenciéon en el tramite del recurso de revisién.

Con independencia de lo anterior, se estima que dicho requerimiento
resulta excesivo e innecesario toda vez que de la peticién se concluye que la
persona requiere la totalidad de la informacién que estaba en posesion del
sujeto obligado al momento de recibir la solicitud y no sobre un rubro en
particular.

En consecuencia, para satisfacer el derecho del ahora recurrente, lo
- procedente es que el Departamento Juridico le informe cual era la
informacién con la que se contaba al doce de abril de dos mil veintiuno,
sefialando el volumen de las documentales, los costos de reproduccién y el
domicilio en donde se le daraa acceso a las mismas.

En segundo lugar, el jefe del Departamento Juridico omite observar,
respecto del segundo punto petitorio, que no es suficiente el hecho que el
drea competente que resguarda la informacién indique que ésta tiene la
calidad de reservada y se limite a citar los articulos que fundamentan esa
determinacion, pues el procedimiento de clasificaciéon se encuentra regulado
en los numerales 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 67, 68, 69, 70 y 72 de la Ley 875
de la materia y en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

10
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A mayor abundamiento, [a normatividad citada indica que la clasificacién
procede cuando el sujeto obligado, a través del &rea competente, determina
que la informaciéon solicitada actualiza alguna de las causales de
confidencialidad o reserva contenidas en los numerales 68 y 72 de la Ley de
Transparencia del Estado, para lo cual deberdn fundar y motivar su
determinacién exponiendo como se actualiza la causal invocada en el caso
concreto, asi como el perjucio que podria .ocasionar el dar a conocer la
informacién y que éste supere el interés piblico de que se difunda. De igual
modo, se debe aplicar una prueba de dafio que justifique la clasificacion
realizada.

Ademas de lo anterior,el Comité de Transparencia, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 149 de la Ley de Transparencia, debe
confirmar la clasificacién, asi como ordenar la entrega de las versiones publicas
correspondientes, es decir, los documentos requeridos por el particular y en los
cuales se hayan testado los datos confidenciales o reservados, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando la clasificacién.

No obstante, el sujeto obligado insinué la reserva de las documentales sin
seguir el procedimiento establecido por la Ley, ademas de que no puso a
disposicion del particular las versiones publicas de la informacién, violentando
el derecho de acceso del ahora recurrente.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de
la Ley 875 de Transparencia, el sujeto obligado notifique una nueva respuesta,
a través de las &reas competentes, y ponga a disposicion del particular la
informacién requerida.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar f
agravio expuesto, lo procedente‘es revocar la respuesta emitida por
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 8
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracryz
de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, en el
area del Departamento Juridico.

- Deberd poner a disposiciéon del ciudadano la informacién que obre en
sus archivos en donde consten las acciones, evidencia o roporte
documental de medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Platén
Sanchez, Veracruz, en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, lo anterior incluyendo todos los rubros sobre los que se
puede generar/resguardar la informacién, para el cumplimiento de este
punto debera sefialarse el volumen de las documentales, los costos de
reproduccién y el domicilio en donde se dara acceso al ahora recurrente.

- Deberd someter a la clasificacién del Comité de Transparenci
informacién  correspondiente a las medidas de segyfdad
implementadas, sanciones y denuncias respecto de la contapfifacion
causada por un basurero a cielo abierto en el Ayuntaimientofde Pl
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Sanchez, lo anterior siguiendo el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 67, 68, 69, 70y 72 de la Ley 875 de
la materia y los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas y, de resultar procedente la clasificacién, debera
sefalarse al solicitante los costos de elaboracién de las versiones
publicas resultantes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas dada por el sujeto obligado y se le
ordena que notifique una nueva, en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién

- de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de fa Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

AN

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

12
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el secretario de acuerdos, con.gujen actuan y da fe.

A MAEAEZ.
ComiSionada

N

Alberto Arturo Santos
Secretario de acuergdos (AN
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