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INSTITUTO VERACRUZANO

00AGEE0. 14 Mo RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/938/2019/1ll y
sus acumulados IVAI-REV/946/2019/I,

* IVAI-REV/948/2019/I, IVAI-
_ REV/949/2019/II, IVAI-REV/950/2019/1ll,
IVAI-REV/951/2019/I1, IVAI-

REV/955/2019/Il, IVAI-REV/959/2019/II1.

SUJETO OBLIGADO: COMISION.
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de noviembre de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa a las solicitudes de informacién presentadas via
Plataforma Nacional de Transparencia ’registradas con los numeros de folio
00377519, 00377619, 00378319, 00378219, 00378519, 00377819, 00377919 y

003784419.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitudes de acceso a la informacion. El diecinueve de febrero de dos mi
diecinueve, el ahora recurrente present6 solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, quedando registradas con los nimeros de folio 00377519, 00377619,
00378319, 00378219, 00378519, 00377819, 00377919 y 003784419 en las que se
advierte que solicité lo siguiente: :

Folios 00377519 y 00377619: ;Cuanto se estima el robo del volumen de agua por cada toma
clandestina en de agua el afio 20177 (sic)
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Folios 00378319 y 00378219: ;Cuanto se ha robado de volumen de agua por cada toma clandestina
en de agua el aiio 20167 (sic) o

Folios 00378519, 00377819: ;Cuanto se ha robado de volumen de agua por cada toma clandestina
en de agua el afio 20137 (sic)

Folios 00377919 y 003784419: ;Cuanto se estima el robo del volumen de agua por cada toma
clandestina en de agua el afio 20157 (sic)

Respuestas. El uno de marzo de dos mil diecinueve del dos mil diecinueve, la
autoridad contestd a las peticiones entregando la informacién, quedando
documentado la entrega via sistema Infomex.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informaciéon

Publica

Interposicion de los medios de impugnacién. El seis de marzo de dos mil
diecinu‘eve, el ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales! los recursos de revisién por estar
inconforme con las respuestas que otorgadas pdr la autoridad responsable.

Turnos. El seis de marzo de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordend
integrar los recursos de revisién respectivos con claves IVAI-REV/938/2019/11l e IVAI-
REV/951/2019/11l, IVAI-REV/950/2019/1ll y su acumulado IVAI-REV/959/2019/11i, IVAI-
REV/948/2019/l y su acumulado IVAI-REV/955/2019/II, IVAI-REV/946/2019/Il y su
acumulado IVAI-REV/949/2019/!l mismas que por cuestién de turno correspondié
conocer a la Ponencia lll, para el tramite de Ley.

Acumulacioén. El tresy cuatro de abril de dos mil diecinueve, por razonés de economia
procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias
entre si, respecto de la misma cuestién litigiosa, se acordé acumular el recurso de
revision IVAI-REV/951/2019/111 al diverso IVAI-REV/938/2019/I1I. Asi mismo el recurso
IVAI-REV/959/2019/1ll al diverso IVAI-REV/950/2019/I1l. También, se acord6é acumular
el recurso de revisidn IVAI-REV/955/2019/I1 al diverso IVAI-REV/948/2019/I. De igual
forma, el mismo dia, se acord6 acumular el recurso de revisién IVAI-REV/949/2019/I|
al diverso IVAI-REV/946/2019/I12. '

Acuerdos de admision. El cuatro y tres de abril de dos mil diecinueve, fueron
admitidos los recursos de revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al
recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete

~

1 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
2 Acuerdos de acumulacionrespectivos a cada expediente previamente acumulado.
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dias.manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad
para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de abril del dos mil diecinueve los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision que nos ocupan?.

Contestacién de la autoridad responsable. El doce de abril del dos mil diecinueve
comparecié el sujeto obligado al recurso de revision IVAI-REV/948/2019/1 y su
acumulado IVAI-REV/955/2019/Il y se tuvo por recibida la documentacién remitida.

Contestacién de la autoridad responsable. El veintidos de abril del dos mil
diecinueve comparecié el sujeto obligado a los recursos de revision IVAI-
REV/938/2019/Ill y su acumulado IVAI-REV/951/2019/Ill, IVAI-REV/950/2019/Ill y su
acumulado IVAI-REV/959/2019/ill, IVAI-REV/948/2019/I y su acumulado I[VAI-

. REV/955/2019/11, e IVAI-REV/946/2019/Il y su acumulado IVAI-REV/949/2019/1l, por

cada uno de ellos y se tuvo por recibida la documentaciéon remitida.

Regularizacion de los procedimientos. El once de noviembre del dos mil veintiuno
se determiné regularizar los procedimiento correspondientes a los expedientes IVAI-
REV/946/2019/1l y su acumulado IVAI-REV/949/2019/Il, a efecto de que sea el actual
comisionado quien dicte acuerdo respectivo, toda vez que estos asuntos se
encuentran dentro de'aquellos sefalados en el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, con
la finalidad de que se continGe con la sustanciacion de los mismos. De igual manera,
se realizo la regularizacion en fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte de los
expedientes IVAI-REV/950/2019/1li y su acumulado IVAI-REV/959/2019

|. Por otro

REV/948/2019/1 y su acumulado IVAI-REV/955/2019/Il, en virtud de que hast
fecha no se advertia la firma a la razén de notificacién de fecha cinco de abril de

mil diecinueve. \\

Certificacion y cierre de instruccion. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
se procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que:

3 Sefialamiento para cada acuerdo de los expedientes previamente acumulados.
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dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resoluciéon de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES.

I1l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacidn publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

IV. Acumulacion

Procede la acumulacion de los expedientes IVAI-REV/946/2019/l, IVAI-
REV/948/2019/I, IVAI-REV/949/2019/1, [VAI-REV/950/2019/111, IVAI-
REV/951/2019/Ill, IVAI-REV/955/2019/Il, IVAI-REV/959/2019/Ill, al diverso IVAI-
REV/938/2019/Ill, atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo
ordenado en los articulos 227, 228 y 229 fraccion | de la Ley de Transparencia, los
cuales, derivado de un andlisis se advierte que existe identidad de partes asi como
de pretensiones. o

En consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo a los recursos de
revision acumulados h ‘

V. Procedencia'y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumplé con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por el sistema Infomex-
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y

“En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
5 Al'respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
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tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se
inconformen de las réspuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de
acceso a la informacion por medio de este recurso de revisidn®, sin que se prevea un
diverso medio ordinario de defensa. -

Ahora bien, en atencion a‘que'las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio preVio, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure
algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona-y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
doli6é de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

VI. Analisis de fondo

Porrazéon de métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento

" se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano

presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar {(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado’. Y, por ultimo,
sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o. révoqar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponday
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitudes. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se ti
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de
resolucion.

Respuestas. De autos se desprende que el sujeto obligado dio la respuesta al
ciudadano mediante los siguientes oficios:

a. Oficios de fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve,
suscritos por la Titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacién
Publica.

solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

¢ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publlca podran
impugnarse por medio del recurso de revision. -

(...)

7 Para lo cual, de resultar-procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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i. Folios 00377519 'y 00377619: CAIP/0702/2019, 'y
CAIP/0703/2019.

ii. Folios 00378319 'y 00378219: CAIP/0724/2019, vy
CAIP/0723/2019. v

iii. Folios 00378519 y 00377819:  CAIP/0726/2019, vy
CAIP/0705/2019.

iv. Folios 00377919 'y 003784419:" CAIP/0706/2019, vy
CAIP/0725/2019. '

b. Memorandums de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,
firmados por el Gerente Comercial. '
i. Folios 00377519 y 00377619: -No. CG/421/2019 y No.
CG/423/2019 o
ii. Folios 00378319 vy '00378‘_2’1:9:’._ No. CG/430/2019 y No.
CG/429/2019.
iii. Folios 00378519 vy 0037.7819":'--:'No'.,.'”CG/432/2019 y No.
CG/425/2019. o
iv. Folios 00377919 y 003784419: No. CG/426/2019 y No.
 CG/431/2019. | |

c. Oficios de fecha primero de marzo de dos mil diecinueve suscritos
por la Titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacion Piblica.
i. Folios 00377519y 00377619: CAIP/0772/2019y CAIP/0773/2019.
ii. Folios 00378319y 00378219: CAIP/0780/2019y CAIP/0779/2019.
iii. Folios 00378519y 00377819: CAIP/0782/2019y CAIP/0775/2019.
iv. Folios 00377919 'y 003784419: CAIP/0776/2019 vy
CAIP/0781/2019.

24. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presento un recurso de revisién y expresé como agravios los siguientes:

La informacién se presta a confusién es ambigua no sé si se trate de la misma fuga o esta se
repita en la ubicacién que les solicita mi derecho NO HAY CERTEZA DE CUANTO SE ROBA

La informacidn se presta a confusién es ambigua no da certeza juridica de cuanto se roba y
como se sanciona :

La informacidn se presta a confusién es ambigua no da certeza juridica de cuanto se roba y
como se sanciona ‘

no satisface mi derecho no hay CERTEZA JURIDICA DE LO QUE SE ROBA ENTONCES COMO SE
SANCIONA

La informacién se presta a confusién es ambigua no da certeza de cuanto se roba y como se
sanciona ’
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La informacién se presta a confusion es ambigua no da certeza juridica de cuanto se roba y
como se sanciona

La informacién se presta a confusion es ambigua no da certeza juridica de cuanto se roba y
como se sanciona

La informacién se presta a confusién es ambigua no da certeza juridica de cuanto se roba y
como se sanciona

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar si la documentacién proporcionada realmente no
corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del
ciudadano fue respetado. '

Para ello es indispénsabié que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema. '

a. Durante el procedimiento primigenio, el Sujeto Obligado dio respuesta
de acuerdo a lo referido en el 8 y 9, documentos en los que sefialé:
Oficios dirigidos a la Gerencia Comercial, en el que la Coordinacién de
Acceso a la Informaciéon Pablica le requiere lo solicitado por el
recurrente.

b. Respuestas remitidas por parte de la Gerencia Comercial a la
Coordinacién de Acceso a la Informacion Publica en la que en atencion
a las solicitudes area que respondié lo siguiente:

No se puede medir el consumo de una toma clandestina (se cdgsidera
clandestina lo que se hace de forma oculta o secreta para burlar [Ney).
Si es clandestina no tiene medidor de agua ni contrato alguno con
¢mas. (sic)

c. Por ultimo, remitié los oficios correspondientes a la entrega de la
documentacién, acreditando la realizacién de trdmites internos
necesarios para la localizacién y entrega de la informacion

Hechos que el particularimpugné através de la imposicion de los recursos de revision
y para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidos los agravios’que se encuentran sefialados en el parrafo 24 de esta
resolucion. L

De actuaciones se constata que, la parte recurrente comparecié en la sustanciacion
del recurso de la siguiente forma para cada recurso:
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a. IVAI-REV/938/2019/Ill e IVAI-REV/951/'2019/IIi mediante oficio
CAIP/1902/2019 y el memorandum -N.o-f.‘_‘f:CAI_P/_1954/2019 de fecha
veintidds de abril y dieciséis de abril, respectivamente, ambos de dos
mil diecinueve suscritos por la Coordinadora de Acceso a la
Informacién Pablicay el memorandum No. CG]783/2019 firmado porel
Gerente Comercial de fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve.

b. IVAI-REV/950/2019/Ill e IVAI-REV/959/2019/Il mediante oficio
CAIP/1901/2019 y el memorandum No. CAIP/1957/2019 de fecha
veintidos de abril y dieciséis de abril, _respéctivamente, ambos de dos
mil diecinueve suscritos por la Coordinadora de Acceso a la
Informacién Pablicay elmemoradndum No. CG/786/2019 firmado por el
Gerente Comercial de fecha veintidds de abril de dos mil diecinueve.

¢. Asimismo, comparecié al recurso via sistema Infomex al recurso IVAI-
REV/955/2019/1l y su acumulado IVAI-REV/955/2019/II, mediante oficio
de fecha doce de abril de dos mil diecinueve de clave CAIP/1864/2019,
deigual manera el Memorandum No. CA-IP/1879/2019 de fechaochode
abrit de dos mil diecinueve ambos _dovcum;éntos suscritos por la
Coordinacién de Acceso a la Informacién Publica y el Memordndum de
fecha GC/744/2019 de la Gerencia Com_ertial.

d. A IVAI-REV/948/2019/I y su acUrhuiado ~'IVAI-REV/955/2019/II,
comparecio via correo electrénico mediante oficios CAIP/1915/2019 de
fecha veintidos de abril de dos mil diecinueve, Memorandum de fecha
doce de abril de dos mil diecinueve CAIP/1_941/2019, ambos suscritos
por la Coordinacién de Acceso a la- Informacién Pablica, y
Memorandum No. CG/778/2019 de fecha dieciséis de abril de dos mil
diecinueve, firmado por la Gerencia Comercial. '

e. IVAI-REV/946/2019/Il y su acumulado IVAI-REV/949/2019/Il, mediante
oficio de fecha doce de abril de dos mil diecinueve de clave
CAIP/1865/2019, de igual manera el Memorandum No. CAIP/1880/2019
de fecha ocho de abril de dos mil.diecinueve ambos documentos
suscritos por la Coordinacion.de Acceso a la Informacién Publica y el
Memorandum de fecha GC/745/2019 de la Gerencia Comercial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 dé Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. | ‘
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Siendo que lo solicitado por el recurrente constituye informacién publica en
términos de los articulos 1, 3, fraccion VIIIE, 4,5, 7%, 8 y 9, fraccion V, de la Ley de
Transparencia. Informacién que genera, administra o resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fracciones I, Il y IlI
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68y 71 fraccion
Xl, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, 35,
fraccion XXV, 40, fraccion Xl y 56 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo-de disenso es inoperante en razon de
lo siguiente.

Esun hecho notorio para este Pleno que en fecha uno de abril de dos mil diecinueve,
se dictd resolucidon en el expediente IVAI-REV/2423/2018/I, relativo al recurso de
revision interpuesto por el mismo recurrente en contra del mismo sujeto obligado.
Como también se resolvio en el recurso de revision IVAI-REV/947/2019/Ill resuelto en
fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve en los que se ordend la entrega de la
informacion materia de queja en el presente medio recursal, por lo que el
Comisionado ponente puede invocar los diferentes datos e informacién contenidos
tanto en las ejecutorias que se hayan emitido, como los que se encuentren en los
asuntos que se sigan ante el instituto®.

A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que existe entre ambos

expedientes, se inserta el siguiente cuadro:

Expedientes Su.jeto Informacion Inconformidad | Fecha de sesion
Obligado e . .
Solicitada y sentido
) 01 DE
de acuerdo al | Los niveles de
protocolo de la | transparencia
Comisioén tomas son minimos, se Al ‘
IVAL- Municipal de | clandestina (sic) | oculta la | parcialmente
REV/2423/2018/| | Agua Potable | relacionadas vy | informacién, se | fundado el
y localizadas en el | niega y se hace | agravio  hecho
Saneamiento | periodo de 2010 | omisa, se niegay valer, este
de Xalapa a ?018, detallar § se ’oculta (Hasta Grgano colegiado
quien tomo el | cudndo se le tima qu
reporte fecha de | deberd  seguir estima que, para

8« ..cualquier otro registro'qu‘e documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores piblicos cuando act(an bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de etaboraci6n.”

9 Articulo 7. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan ejercido, se debera motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

19Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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inicio de
procedimiento y
multa y si ya fue
pagada nombre

de quien fue
sancionado
metros cubicos

extraidos y lugar
de la toma
clandestina (sic)

tolerando las
conductas? Este
érgano debe
actuar conforme
a derecho”.

tener

por
cumplido el
derecho de
acceso por la

parte recurrente,
procede

modificar la
respuesta
emitida por el
sujeto obligado y
ordenarle lo
siguientes:

1 Notifique' la
disponibilidad de
la  informacion
indicando,
ademas del lugar
y horario, el
numero de hojas
que integran la
informacion, los
costos de su
reproduccidn y el
servidor o)
servidores
publicos
encargados de
atender al
peticionario de la
informacion, ello
en términos del

articulo 145
fraccion |, de la
Ley 875 de

Transparencia
del Estado vy el
septuagésimo,
fraccién it de los
Lineamientos

Generales en
materia de
clasificacion

y
desclasificacién
de la

informacién, asi

como para la
elaboracién de
versiones
publicas.

10
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v modifican

PRIMERO. Se
las
respuestas dadas
por .el sujeto
obligado y se le

ordena que
proceda en los
términos

precisados en la
consideracion
tercera del

presente fallo.

PRIMERO. Se
declara

inatendible el
agravio  hecho
valer en el

presente recurso,
para lo cual debe
estarse a lo
resuelto en el
expediente IVAI-
REV/2423/2018/1.

SEGUNDO. Toda

vez que de
S S La informacién | actuaciones no
Comisién | ;Cuénto se ha|se presta a |consta que Ia
Municipal de | robado de || confusién es || respuesta dada
IVAL- | Agua Potable | volumen de agua | ambigua no da | por el sujeto
REV/947/2019/1Ii y por cada toma | certeza juridica | obligado durante
Saneamiento | clandestina en de | de cuanto se | la sustanciacién
de Xalapa "agijaelaﬁ02014? roba y como se | del recurso de
sanciona. revision se haya
hec
conoci
la
recurrente,
debera
digitalizarse para
que se remita al
particular como
documento
adjunto a la
rotificacién que
se haga de la
presente
resolucién
IVAI- ) N
REV/938/2019/ill | Comision | cCuantoseestimal, ,  informacion
y sus Municipal de | robodelvolumeni so  presta a
acumulados IVAI- | Agua Potable | agua por cada tor| confusién es Expediente en
REV/946/2019/I1, : y clandestina en ambigua no sé si que se actia
IVAI- Saneamiento | 405 el afio 2017? | S¢ trate de la
REV/948/2019/I, de Xalapa misma fuga o
IVAI- : ' esta se repita en

11
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IVAI-REV/938/2019/111 y sus acumulados

REV/949/2019/Il,
IVAI-
REV/950/2019/Iil,
IVAI-
REV/951/2019/l1l,
IVAI-
REV/955/2019/1l,
IVAI-

REV/959/2019/I11.

“elafio 2013?

iCuanto se estima
robo del volumen
agua por cada tor
clandestina en de a
el afo 20157

{Cuanto se ha roba
de volumen de ag
por cada tor]
clandestina en de ag|

iCuanto se estima
robo del volumen
agua por cada tor
clandestina en de ag
el afio 2015?

iCuanto se ha roba
de volumen de ag

por cada tor
clandestina en de ag
el afio 20167

¢Cuanto se estima
robo del volumen
agua por cada toi]
clandestina en de ag]
el afio 20177

iCuanto se ha roba
de volumen de ag
por cada tor
clandestina en de ag|
el afio 2013?

¢Cuanto se ha roba
de volumen de ag
por cada tor]
clandestina en de ag]
el afio 20167

la ubicacién que
les solicita mi
derecho NO HAY
CERTEZA DE
CUANTO SE
ROBA

La informacién
se presta a
confusién es
ambigua no da
certeza juridica
de cuanto se
roba y como se
sanciona

La informacién
se presta a
confusidn es
ambigua’ no da
certeza juridica

de cuanto se.

roba y como se
sanciona

no satisface mi
derecho no hay
CERTEZA
JURIDICA DE LO
QUE SE ROBA
ENTONCES
como SE
SANCIONA

La informacién
se presta a
confusién es
ambigua no da
certeza de
cuanto se roba y
como se
sanciona

La informacion
se presta a
confusion es
ambigua no da
certeza juridica

de ‘cuanto se

roba y como se
sanciona .

La informacién

se presta - a
confusién es
ambigua no da
certeza juridica
de cuanto se
roba y como se
sanciona

12




34.

35.

36.

37.

Asi, la relacion arménica de esos dos articulos constitucionales instituye a la cosa:

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCETO & LA INFORMACKSM
¥ FIOTICOON OF DATS STRIONLL TS

DU@D ' IVAI-REV/938/2019/1ll y sus acumulados

La informacién
se presta a
confusion es
ambigua no da
certeza juridica
de cuanto se
roba y como se
sanciona

Como se advierte la informacion materia de queja del recurrente en el expediente en
que se actia ya fue objeto de analisis y pronunciamiento al resolver los expedientes
IVAI-REV/2423/2018/I e IVAI-REV/947/2019/1ll en donde, del primero se advirtid que el
sujeto obligado reconocié la existencia de la informaciénrelativa a la relacién
de tomas clandestinas localizadas en el periodo de dos mil diez a dos mil dieciocho,
detallando los metros clibicos extraidos y lugar de la toma clandestina, notificando
su disponibilidad a la parte promovente, siendo que al resolver en definitiva, este
Instituto ordend al ente obligado, indicar el lugar y horario, el nGmero de hojas que
integran la informacion, los costos de su reproduccion y elservidor o servidores
publicos encargados de -.avté'nder al peticionario, por lo que en ese sentido, debe
estarse a lo ahi resuelto al actualizarse [a figura de la cosa juzgada.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucion resultante de una resolycién obtenida
de un proceso seguido con las formalidades esenciales del procedimie\ conforme
a los articulos 14, segundo parrafo y 17 de la Constitucion Politica de | stados
Unidos Mexicanos, que sefialan cjue las leyes federales y locales establece los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y-la p
ejecucién de sus resoluciones.

juzgada como el resultado de unjuicio concluido, llegando al punto en que lo decidido
ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia de acceso a {a justicia prevista
en el segundo parrafo del citado articulo 17 Constitucional, dotando a las partes en
litigio de seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa institucidn

- radica en que no sélo recoge el derecho a que los 6rganos jurisdiccionales

establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se
garantice la ejecucién de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a la
seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de laimparticién de
justicia a su cargo. - S

13
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Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que las maneras en
que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son:

a. Laprimera,denominada eficacia directa, opera cuando los sujetos,
el objetoy la causa resultan idénticos en las controversias de que se
trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisidn de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

Por lo que, al quedar acreditado que la informacidn peticionada que dio origen al
presente recurso de revision, forma parte de lo resuelto en los expedientes IVAI-
REV/2423/2018/I e IVAI-REV/947/2019/1l] este pleno considera que debe declararse
inoperante. .

Ahora bien, en via de agravio el promovente aduce que la informacién proporcionada
por el sujeto obligado no da certeza juridica de como se sanciona, manifestacion que
no puede ser objeto de anélisis a través del présente medio recursal, ya que dicha
peticion no fue parte de la solicitud de informacién inicial, de estimar lo contrario,
se estaria permitiendo al promovente, ampliar sus solicitudes por medio de los
agravios expuestos en el recurso de revision, lo cual resulta improcedente.

Tiene aplicacidn al caso, el criterio 01/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que sostiene:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicidn del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccion Vil de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 161, fraccion Vil de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en aquellos casos en
que los recurrentés, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la
solicitud de informacidn inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipétesis de
improcedencia respectiva. '

No obstante, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que, de asi
desearlo, realice una nueva solicitud de informacion que comprenda lo solicitado en
su recurso, consistente en la sancién que se haya impuesto por las tomas
clandestinas. P

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada por el

sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso dvelrev_is‘ién se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que se remita al

14
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particular como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente
resolucion.

Ante lo expuesto anteriormente, porque cuando el agravio hecho valer se interpone
por la misma persona, contra el mismo acto y haciéndose valer un agravio que tiene
por objeto obtener informacién que previamente ya fue objeto de estudio, se
actualiza la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido en el primero influye

- al analizar la procedencia del segundo; de ahi que respecto a la informacion

solicitada, debe estarse a lo resuelto en los expedientes IVAI-REV/2423/2018/l e IVAI-
REV/947/2019/Ill, dado .que esta informacion ya fue objeto de andlisis y
pronunciamiento por el Pleno de este Organo Garante.

' Vil. Efectos de la resolucion
En vista que este Instituto estim6 inoperante el agravio expresado, debe!!
confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision. ‘

Finalmente, considerando que es deber llegal este Organo Garante informarle ala
persona la forma en que puede combatirsé esta resolucion, sele info,r[nha;io siguie'n)te:’
' - . i
a. Que de conformidad con' el “atticulo 158 de- la—-Ley}-General-~de‘
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante
el Poder Judicial de la¥ Federacién el medio de Jdefensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los\supuestos del

de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra prom
un recurso de  inconformidad ante el Instituto Nacional d
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales. - )

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes [IVAI-REV/946/2019/li, -IVAI-
REV/948/2019/I, IVAI-REV/949/2019/I1, [VAI-REV/950/2019/I, IVAI-
REV/951/2019/ill, IVAI-REV/955/2019/II, IVAI-REV/959/2019/Il al diverso IVAI-
REV/938/2019/Ill, debiendo glosarse copia certificada del presente fallo a los
recursos de revision acumulados.

11 con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucidn Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4
de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, i1, i, XVil y XXIV, 155, 216, fraccion li, 238
y 240 de la Ley de Transparencia.

15



g IVAI-REV/938/2019/1ll y sus acumulados

i INSTITUTO VERACRUZANO
i DE ACCESO 4 LA INFORMACION
Y PROYECEION OF DATOS PEPSONALES

'SEGUNDO. Se confirma la respuesta otorgada pof el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en el parrafo treinta y ocho de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
roteccion de Datos Personales, ante el

Veracruzano de Acceso a la Informaciény
Secretario de Acuerdos con quigh actian y da fe.

David Agustin Jiménez Rojas José Alfredo Corona Lifa
Comisionado Comisio

o Arturo Santos Leén : =
¢ario de Acuerdos

16



