RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/937/2020/Il
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
“Mufioz '

COLABORO: Martha Elvia Gonzélez Martinez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamient
Isla, a la solicitud de informaci6n interpuesta via Plataforma Nacional de Transparenciy,
registrada con el nimero de folio 01578620.
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ANTECEDENTES

- 1. Solicitud de acceso a la informacion publica. E! veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, la parte ahora recurrente presentd una solicitud de informaciéon al sujeto
obligado, requiriendo lo siguiente:

Listado vigente del parque vehicular, unidades que han causado baja y su procedimiento, copia
de las facturas de los vehiculos y copia de las facturas que acrediten el gasto de combustible de
2018 a la fecha.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de noviembre de dos mil veinte, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revisién. Ante la respuesta a la solicitud de informacién, el
dieciocho de octubre de dos mil veinte, la parte promovente interpuso el recurso de revisién
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

4, Turno del recurso de revisidon. Mediante acuerdo dictado el diecinueve de octubre de
dos mil veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso. Por proveido de veintisiete de octubre de dos mil veinte, se
admitio el recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que las partes atendieran el
requerimiento formulado.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo de tres de noviembre de dos mil
veinte, el Pleno de este Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el recurso
de revision del expediente que nos ocupa. ’

7. Comparecencia del sujeto obligado. En tres de noviembre de dos mil veinte, el sujeto
obligado comparece al presente medio de impugnacién mediante el sistema INFOMEX-
Veracruz, remitiendo archivo con una liga electrénica que contiene el oficio
UT/112/2020 y anexos, de la autoria de la Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacidn del sujeto obligado.

8. Cierre de instruccién. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se ordend integrar
al expediente en sobre cerrado las documentales que en calidad de anexo obran en la
comparecencia del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccidon ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del mismo ordenamiento.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd se le proporcionara el
listado vigente del parque vehicular del sujeto obligado, asi como conocer qu.e‘unidades
fueron dadas de baja y el procedirhiento, copia de las facturas de los vehiculos y copia
de las facturas que acrediten el gasto de combustible generadas desde en alo dos mil
dieciocho a la fecha.

= Planteamiento del caso.

.

via

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado notificé la respu
Infomex-Veracruz, adjuntando una liga electrénica la cual esta constituida poriun
archivo electrénico en formato pdf con cuatrocientas ochenta y una pagmas de ctyo
contenido se advierte lo siguiente:

...........
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CHEVROLET SILVERADD 1500 CABINA, REGULAR %2 2014
TOYQTAHILUX DOBLE CABINA BASE 2018 '
CHEVROLET CABINA REGULAR 2009

RAM 2500 PROMASTER 4P V6 20114

TRARC VU L2H2 T/M 2013

VOLKSWAGEN CRAFTER CARGO VAN 2010 -

ATALIRA CUATRIMOTO ATV 150 CON REVERSA 2018,

PIPA

DV O GOS0 G

oty
CUAIA DR LAS FACTURAS QUE ACREDITEN ELGASTO DE COMBISTILE DE 2016 A LAFECHA
Ex esté punto, se hace entregy de fo sigulente documentacidn:

1. BITACORAS DE Y;ONTR@L PARA EL USO DE COMBUSTIBLE DEL H; AYUNTANIENTED ISLA, VER,
LIERCICIO 2018 , , _

2. BITACORAS DE CONTROL PARA EL USQ-OE COMBUSTIBLE DEL K, AYUNTANIENTD ISLA, VER,
TIERCICIO 2019 s ' o

3. :B’ITACORAS DE CONTROL PARA EL USO DE COMBUSTIBLE DEL B AYUNTAMIENTO 1SEA, VER.
EIERCICIO 2020 {CORRESPONDIENTE AL MES OF ENERD A JUNIO)

Sirt mds por el momento, e despido. de usted quedando a sus dedenes:

< = s
ING. ERNESTO PABLO ROMANO V. a@;ﬂ&gm

CONTRALOR KUNICIPAL.-

P Ty % 6w % 6 3 ¢
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Anexando a esta documental datos de un total de diecisiete unidades vehiculares
incluidas en esta, una motocicleta, de los que se adjunta en su mayoria fotografia,
factura, pdliza de seguro, pago de emplacamiento o reemplacamiento, tarjeta de
circulacion y Cédula de Registro Vehicular. Asi como bitacoras de consumo de
combustible desagregada por afio y mes, correspondientes a dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve hasta el mes de junio de dos mil veinte.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién en el
que expuso el agravio siguiente:

No esta completa.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. '

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados. '

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto. considera el
motivo de disenso es inoperante acorde a las razones que a continuacién se exponen.

Lo solicitado, constituye informacion publica y vinculada a obiigacio .
transparencia en términos de'lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIN
5, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que el sujeto
obligado admlnlstra posee y/o resguarda en el ambito de sus atribuciones,
competencias y funciones de conformidad con lo establecido en los artlculos 37 fraccion
X, 45 fraccipon Vly 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el caso, de la respuevsté ala presente solicitud de informacidn de advierte que
aportada por el titular de la Contraloria Municipal, como se indica en el oficio
CM/180/2020 de dos de octubre de dos mil veinte. Procedimiento por el cual la Titular
de la Unidad de Transparencia-cumple con lo previsto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VII de la Ley 875 de la Ley de la materia, asi como con el criterio 8/2015
de rubro ”ATRIBUCIO'N DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por este Instituto. \

Ahora bien, lo inoperante del agravio deriva del hecho de, con base en lo resuelto
en el RIA 040/20 resuelto por.el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales en veinticuatro de noviembre de dos mil
veinte, para este Organo Garante la afirmacién de que la informacién no esta completa,
sin expresar las razones que lo acrediten, son inexactas e imprecisas, ya que si bien es
ministerio de este Instituto garantizar el derecho humano de acceso a la informacion y
determinar en sus resoluciones si hubo o no vulneracion a este derecho, en el caso se
trata de argumentos genéricos, ‘Vagos e imprecisos puesto que, no precisan de las
razones por las cuales la informacién proporcionada desde la éptica del revisionista no
es completa, ya que limitar sus manifestaciones a expresar que no estd completa sin
sefialar las razones por las cuales su derecho fue violentado, son insuficientes y por
consiguiente inoperantes, pues es:necesario que el promovente sefiale claramente la

causa de pedir, en el que expresen con precisién la lesién o agravio que le causa el acto
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impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién se ocupe de su estudio.

En este sentido, los motivos de disenso deben estar encaminados a destruir la
validez de las consideraciones o razones de los sujeto obligados al momento de dar
atencion a las solicitudes de informaciéon, mismos conforme con los preceptos
normativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son contrarios a derecho demostrando asi
la ilegalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Ademads, no debe pasarse inadvertido que de conformidad con el articulo 153 de
la Ley 875 de Transparencia, se consagra la suplencia de la queja en favor del
recurrente, la cual debe de operar sin cambiar los hechos expuestos, esto es, no es
posible ir mas alla de lo que se pretende combatir. Lo anterior es de relevancia, pues si
bien los particulares no estan constrefiidos a conocer las expresiones juridicas, lo cierto
es que invariablemente deben de contener la exposiciones de los agravios que en
materia de acceso a la informacidn le causé perjuicio, de conformidad con los requisitos
del recurso de revision previstos en la Ley local en su articulo 159, fraccién VI.

En este contexto, los agravios que dejen de atender tal requisito resultarian
inoperantes, puesto que no atacan en sus puntos esenciales el acto impugnado o la
respuesta, dejandolo, en consecuencia, intacto.

En este sentido, ante la omisién expresa de argumentos debidamente

configurados, en los términos anticipados, el agravio debe ser calificado como

inoperante ya porque se trate de argumentos genéricos, imprecisos o subjetivos de tal
forma qué no se pueda advertir la causa de pedir; o se trate de alegaciones que no
controviertan los razonamientos de la autoridad responsable que son el sustento de la
respuesta reclamada.

Sirve como apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito, que sefiala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncién de validez que debe ser destruida.
Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en
tanto que no sefiala ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién de
invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida
que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion.
Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que,
por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion de la demanda de
amparo o en los agravios de la revisién deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no
ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y
deberén calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur para obtener una
declaratoria de invalidez. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. '
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En consecuencia, y por las causas apuntadas, para este Organo Colegiado resultan
inoperantes los agravios aducidos por el recurrente en su recurso de revision.

No pasa por inadvertido para este (’)r'g'anro Garante que una de sus atribuciones es
garantizar que en el procedimiento de acceso a la informacion, los sujetos obligados
cuiden y protejan aquella informacion que derivado de sus atribuciones generen,
recopilen o transformen vy qﬁe este estrictamente vinculada con aquella que tenga el
caracter de acceso restringido: Hipétesis que se actualiza en el presente asunto, toda
vez que de la informacion que constituye la respuesta a la solicitud de informacién, fue
identificada informacién con caracter de reservada y confidencial y que, el sujeto
obligado no tomé las medidas necesarias y legales para su protecciéon y debido
tratamiento.

En este sentido, en el acuerdo de admisién del presente medio de impugnacién
se determind desagregar los anexos y-dejarlos en el secreto de la Secretaria de
Acuerdos de este Instituto, para con ello evitar que dicha informacion sea comunicada

a terceros de los cuales no secuenta con el consentimiento. En sinergia, también se .

solicité a la Unidad de Sistemas Informaticos de este Organo Garante, que a efecto de
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos
personales, descargara del S|stema de Solicitudes de Informacion del
Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que la respuesta dada a la solicitud de infort
el sujeto obligado proporcioné -la informaciéon en mencién, lo anterior a efec
eliminarla y con ello evitar la indebida divulgacién de la citada informacion, que por
estar depositada en un sitio abierto es visible y de acceso publico.

Por o anterior y toda-\)_e;z que existe certeza de que el recurrente tuvo acceso a la
respuesta emitida. por el sﬂiétema INFOMEX-Veracruz, ya que es precisamente la
respuesta la que motiva el presente medio de _impugnacion, existe el impedimento
material de que dicha vuIneraC|on pueda ser restituida, ya que las evidencias
fotograficas y demas anex_os obran en poder del revisionista, por lo que con
independencia de las consecuencias juridicas para el sujeto obligado derivadas de dicha
omisién, este debe en futuros casos cumplir con la normatividad que en materia de
proteccion de datos personales se encuentra prevista en los articulos 55, 58, 60 fraccién
I, 65 y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de lo dispuesto en los Capitulos Vi y Xi de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo prdcedente es '*c,bnfirmar la respuesta del sujeto obligado, y con apoyo en
el articulo 216, fraccion Ii, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los terminos expuestos en
la parte considerativa tercera del presente fallo.

QUINTO. Inicio oficioso de Investigacién. En autos estd acreditado que al dar
respuesta a la solicitud, la Titular de la Unidad de Transparencia del. sujeto obligado
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proporciond imégenes fotogréficas sin tomar las debidas diligencias en la generacion de
la version publica, ya que deja visible informacion que contiene informacion de caracter
restringido en su modalidad de confidencial, correspondiente a las imagenes de rostros
de personas y menores de edad, que solo puede ser comunicada a terceros siempre y
cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 55, 58, 60 fraccion |, 63, 65, 72 y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones
VII, X y XL, 16, 17, 18, y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales; sin que se
tengan elementos que permitan determinar si se actualizan las hipétesis justificadoras
previamente descritas.

En el caso, lo procedente era que previo a la entrega de la informaciéon se
sometiera a consideracidon del comité de transparencia, y proceder a realizar la entrega
de la informacion en versién publica, situacidbn que en el caso no acontecio,
desatendiendo lo dispuesto en el articulo 113, fracciones |, Vy VII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en relacion con los articulos 58, 60, 65,
131 fraccion Il, 144 y 149, de la Ley de Transparencia.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en el acuerdo de
admisiéon del recurso de revision, de fecha nueve de noviembre de la presente
anualidad, se envi6 al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la
respuesta que otorgo el Sujeto Obligado durante el procedimiento de accesb, € incluso,
como medida preventiva, se ordend a la Unidad de Sistemas Informaticos del Instituto,
eliminar la informaciéon de la consulta pablica del sistema Infomex, para evitar su
difusion.

Por lo previamente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el Sujeto Obligado transfirié al solicitante indebidamente datos personales
vinculados con los titulares de los datos personales en su calidad de terceros,
incumpliendo su obligacién de garantizar su confidencialidad y por ello, pudo haberse
actualizado la causa de sancidn prevista en el articulo 179, fraccion IX, de la Ley numero
316 de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefiala:

Articulo 179. Serén causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;
Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades se

determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en las leyes
aplicables.
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En este sentido, la Ley dé Proteccion de Datos personales prevé un procedimiento
de verificacién, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando el Instituto cuente con

indicios que hagan presumir de'manera fundada y motivada la existencia de violaciones
a normatividad®. '

Previo al inicio de la verificacion, el Instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con elementos
para fundar y motivar el acuerdo de inicio corréspondi‘ente, o en su defecto, para emitir
el acuerdo que establezca qqé no se cuentan con elementos suficientes para el inicio del
procedimiento de verificacion; como lo dispone el articulo 158 de la Ley de Proteccidn
de Datos Personales. |

Dichos procedlmlentos son sustancnados por la Direccién de Datos Personales del
Instituto, de conformidad con lo prevssto en los articulos 98, fraccion Vly 108 de la Ley
de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a I_é atribucion del Instituto de vigilér y verificar
el cumplimiento de las disposici’ohé;sw contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de é‘sta'z,_,d_:e.:con_formidad con lo dispuesto en los articulos
90, fraccidén V,-98, fraccion VI 103 fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia; 126
fracciones | 'y VI, 127 y 157, fraccion I, de la Ley de Proteccion de Datos Personales; se
instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con copla certlflca‘da del presente
expediente, incluidas las documentales que por auto de fecha n'ueve de nowembrid,,
dos mil veinte se dejaron en el secreto, integre: el expedlente de investigaci

respectiva; hecho lo anterior, debe._ra remitirse el expediente a la Direccidon de Datos
Personales, para que se desahogue el procédimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: ' ’ '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado en los términos
precisados en el apartado “efectos del fallo” de la presente resolucion.

P

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este organo garante, para
que una vez integrado el expedie_nt_e,'d'e-investigacién, lo turne a la Direccién de Datos
Personales, de conformidad.con lo previsto en los numerales 98, fraccién VI, y 108 de la
Ley de Transparencia, y 127 de la Ley de Proteccién de Datos Personales. '

1 Previsto en los articulos 126, fraccién VI, 156 y 157, fraccion |, de la Ley de'Proteccion de Datos Personales.
2 Articulos 2, fraccion 11, 156, y 126, fraccion I, dela Ley de Proteccwn de Datos Personales.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su oportunidad,

" archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de
secretaria de acuerdos, de conformidad-con lo establecido en el numeral 113, fraccion X
de la Ley en cita, con quien actuan/y da fe. é

na
Comisionado

M

Anailvia Peralta Sanchez
Secretaria Auxiliar en funciones
. de Secretaria de acuerdos
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