RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/914/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Gutiérrez Zamora, Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: José Carlos Espiitu Cabafnas
Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta que diera el sujeto obligado Ayuntamiento
de Gutiérrez Zamora, Veracruz a la solicitud de informacién registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 00362119, toda vez
que durante la substanciacién del recurso proporciond la informacién a su cargo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de febrero
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente present¢ solicitud de informacién al Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora,
Veracruz, en la que requirié:

Informacion sobre el terreno en el que se construyd el preescolar Ovidio Decroly con
clave 30DJNO161N en el municipio de Gutiérrez Zamora el cual se ubica en la calle
del cementerio sin numero cédigo postal 93550

Estatus que guarda, documentos de registro, antecedentes registrales y posteriores,
asi como los derechos que se tiene sobre los mismos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud durante el procedimiento
de acceso.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. El dos de marzo de dos mil /
diecinueve, el recurrente interpuso el recurso revision a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, inconformandose con la respuesta proporcionada.

4. Turno del recurso de revision. El seis de marzo de dos mil diecinueve,
se tuvo por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la Ponencia .
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5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El ocho de
marzo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En esa misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado, via correo
electrénico, remitiendo el Acta No. 4 del Comité de Transparencia, acusado de
recibido por la Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de este Instituto en la misma
fecha, documental por la que el sujeto obligado modificé su respuesta inicial,
declarando la inexistencia de la informacion.

7. Cierre de instruccion. El once de enero dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualiz6 en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia

procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

T Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias més.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién sobre
el terreno en el que se construyd el preescolar Ovidio Decroly con clave
20DJNO161N, el cual se ubica en calle del Cementerio sin namero, de ese
municipio, con codigo postal 93550, asi como el estatus que guarda, documentos
de registro, antecedentes registrales y posteriores, asi como los derechos que
tienen sobre el terreno.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado durante el procedimiento primigenio, dio respuesta a través
del Titular de la Unidad de Transparencia mediante oficio U.T.-2019/02/27-0038 en
el que sefalb que se adjuntaba la contestacién emitida por el area correspondiente,
remitiendo el oficio U.T.-2019/02/19-0033 por el cual requirié a la Direccién de
Catastro, quien respondié con escrito sin nimero ni fecha, con rubro de expediente
051/2019, en el que se informé que después de realizar una inspeccion
administrativa, identificé un nimero de clave catastral y la superficie del predio.

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer como
agravio que la informacién era incompleta, ya que no anexaron antecedentes del
predio, del cual menciond que no era un lote baldio, ni propiedad del ayuntamiento
ni del gobierno estatal.

En el momento de comparecer el Titular de la Unidad de Transparencia, solo
remitié el Acta nimero cuatro del Comité de Transparencia, en la que se aprobo la
declaracion de inexistencia, modificando de esa forma la respuesta inicial
proporcionada.

Documentales con valor probatorio pleno, en términos de lo previstégen los
articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189 de la Ley 875 de Transpar Qcia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante, por las razones
que a continuacion se expresan.

De la solicitud de acceso, se advierte que no se sefala la temporalidad para
la busqueda de la informacién, en este sentido conforme al criterio plasmado por el
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Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio
2/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser
materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso,
es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en
posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera entenderse que
es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el término
temporal respecto del que se solicita informacion, debe entenderse que lo
solicitado se refiere a la que hubiese generado y se tenga en posesion a la fecha
de presentacion de la solicitud de acceso correspondiente al dieciocho de febrero
de dos mil diecinueve.

Lo solicitado constituye informacién publica que genera el sujeto obligado y
esta constrenido a pronunciarse al respecto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica para el Estado; relacionado con las atribuciones
con que cuenta el sujeto obligado, en términos del articulo 35, fraccion XXIX de la
Ley Organica del Municipio Libre; 1, 4, fracciones VI, VIII, IX, XI, XXI, XXXV y XLII,
y 6, fracciones VIII, incisos b), e), i) y n) de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, numerales que disponen:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXiX. Otorgar, en el &mbito de su competencia, licencias para construcciones;

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y tienen por objeto normar el
funcionamiento y coordinacién que en materia catastral compete a los Gobiernos Estatal
y Municipales.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Carta Topogréafica: Mapa o plano que representa graficamente las caracteristicas de
un terreno con una superficie no mayor de diez por diez kilbmetros;

VII. Cartografia Digitalizada: Cartografia contenida en bases de datos informaticos;
VIIl. Catastro: Censo descriptivo de los bienes inmuebles ubicados en cada municipio
del Estado, asi como el conjunto de operaciones técnicas que determinan las
dimensiones, calidad y valor de los predios y de las construcciones;



IX. Cédula Catastral: Documento que acredita la inscripcién de un bien inmueble en el
Catastro y consigna sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas més relevantes:

XI. Clave Catastral: Simbolo numérico que se asigna a un predio para su identificacion
en el catastro, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

XXXI. Informacién Catastral: Conjunto de planos y documentos impresos, asi como
bases de datos alfanuméricas y cartogréficas relacionadas con la propiedad inmobiliaria
y su entorno;

XXXV. Licencia de Construccién: Documento expedido por los Ayuntamientos mediante
el cual se autoriza a los propietarios o poseedores de un predio a construir, ampliar,
modificar, reparar o remodelar una edificacion:

XLII. Padron Catastral: Base de datos que contiene informacién de los predios inscritos
en los Registros Catastrales;

Articulo 6. Son atribuciones de los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones:
VIII. Celebrar, previa autorizacion del Congreso o de la Diputaciéon Permanente,
convenios con el Gobierno Estatal para efecto de que el Gobierno Municipal esté en

condiciones de:

b) Operar el padrén catastral de su municipio de conformidad con los procedimientos
previstos en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

e) Elaborar y actualizar la cartografia catastral del territorio de su municipio, conforme a
la normatividad técnica que establezca el Gobierno Estatal;

i) Otorgar, negar o cancelar el registro catastral de bienes inmuebles:
n) Elaborar y conservar los registros catastrales mediante el uso de los modelos y las

disposiciones reglamentarias establecidas por el Gobierno estatal, asi como el archivo
de los mismos;

IV IVAI-REV/914/2019/I]

Ahora bien, como se observa de las constancias de autos, la ré\épuesta

proporcionada en el proceso primigenio se dio a través de la Direccion de Ca
la cual resulta competente para pronunciarse, quien informé al solicitante una

catastral del predio referido, asi como el total de metros que comprende.

otorgadas; el mencionado criterio sefiala, en su rubro y texto, lo siguiente:

2 Consultable en el vinculo: http:

g*stro y
ve

Al respecto la el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con la
obligacion de realizar los trdmites de busqueda de la informacién en las areas
administrativas que pudieran contar con los datos solicitados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz. Lo que se corrobora con
lo por este sostenido este instituto en el criterio 8/20152- el encargado de la unidad
de acceso a la informacion, en sus respuestas debe acompanar la correspondencia
interna con la que acredite haber solicitado la informacién y las respuestas
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS T'RAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o 4reas competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I.
Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Al comparecer el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente
recurso, la respuesta fue modificada, declarandose la inexistencia de la informacion
mediante el Acta nimero cuatro, de fecha veintidos de abril de dos mil diecinueve,
y de cuyo contenido se desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el oficio nimero U.T.-2019/04/16-0059, requirié nuevamente a la
Direccién de Catastro, quien al dar contestacién mediante el escrito con rubro Exp.
098/2019, a través del nuevo Director, el cual refiri6 haber tomado posesion el
dieciséis de abril del pasado afo, manifestd, el preescolar Ovidio Decroly, no
cuenta ni existe ninguna documentacion al respecto, en forma fisica como en la
base de datos, y que la informacién que fue entregada por el anterior Director, no
tiene nada que ver que en relacion a lo peticionado por la parte ahora recurrente,
ya que pertenece a una persona particular de la cual, adujo, no podia informar por
ser informacion confidencial.

En ese sentido, se tiene que el Director de Catastro compareciente en el
recurso, manifiesta que la informacién proporcionada durante el procedimiento de
acceso a la informacién consistente en una clave catastral pertenece a un particular,
lo que se considera datos personales tratados en términos del articulo 3, fracciones
VIl y X, de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado, por lo que se remite al resguardo del secreto de la secretaria de acuerdos
de este instituto dicha documental. Lo que se ejerce con independencia las acciones
que en materia de responsabilidades se determinan en el considerando respectivo.

De esta manera, se tiene que el sujeto obligado se encuentra dando
respuesta a lo solicitado por el recuerrente, que, si bien ha quedado de manifiesto
corresponde a informacién que le corresponde proporcionar conforme a sus
atribuciones a través de la Direccion de Catastro, manifiesta no contar con dicha
informacién, lo que se acredita con el Acta nimero cuatro del Comité de
Transparencia, en la que se aprobd la declaracion de inexistencia, modificando de
esa forma la respuesta inicial proporcionada y tornando inoperante la accion del
recurrente.

En consecuencia, el sujeto obligado cumplié con la obligacién que le impone
el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia vigente, respetando el principio de
maxima publicidad que esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de
acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, los procedente es confirmar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del presente recurso, con apoyo en el articulo
216, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hicieran del
conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

QUINTO. Inicio oficioso de la investigacion

En tal virtud, se advierte que el titular de la Direccidn de Catastro, del sujeto
obligado que entregé la informacién durante el procedimiento de acceso a la
informacién, remiti®6 mediante escrito sin nimero y sin fecha, con rubro de
expediente numero 51/019, como informacién la clave catastral atribuible a la
propiedad de un particular, lo cual corresponde a un dato personal que solo puede
ser comunicado a terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa que
lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado
de su ftitular, conforme a lo sefalado en los articulo 72 y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado; y 3 fracciones V|,
Xy XL, 16, 17, 18, y 92 de la Ley de Proteccién de Datos Personales; sin que se
tengan elementos que permitan determinar si se actualizan las hipétesis
justificadoras previamente descritas.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en la presente
resolucion se ordena enviar al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto, la respuesta que otorgd el Sujeto obligado durante el procedimiento de
acceso a la informacion.

Por lo previamente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el Sujeto Obligado transfirié al solicitante indebidamente datos personales
de particulares, incumpliendo su obligacién de garantizar su confidencialidad y
reserva, y por ello, pudo haberse actualizado la causa de sancién prevista en el
articulo 179, fraccién IX, de la Ley de Proteccién de Datos Personales, que a la\etra
sefala:

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;
Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las responsabilidades

se determinaran en forma auténoma a través de los procedimientos previstos en
las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un
procedimiento de verificacién, mismo que podré iniciarse de oficio, cuando el
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Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y motivada la
existencia de violaciones a normatividad®.

Previo al inicio de la verificacion, el Instituto debe desarrollar investigaciones
previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin de contar con
elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio correspondiente, o en su
defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no se cuentan con elementos
suficientes para el inicio del procedimiento de verificacion; como lo dispone el
articulo 158 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales.

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccion de Datos Personales
del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98, fracciéon VIy 108 de
la Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucion del Instituto de vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas
ordenamientos que se deriven de ésta*, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 90, fraccion V, 98, fraccion VI, 103, fracciones | y Il, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccién |, de la Ley de Proteccién
de Datos Personales; se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con copia
certificada del presente expediente incluida la documental que por esta
resolucién se deja en el secreto, integre el expediente de investigacion
respectiva; hecho lo anterior, debera remitirse el expediente a la Direccién de Datos
Personales, para que se desahogue el procedimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por las razones
vertidas en el considerando tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este érgano garante,
para que una vez integrado el expediente de investigacion, lo turne a la Direccion
de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales 98, fraccion
VI, y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales.

TERCERO. Se remite al resguardo del secreto de la secretaria de acuerdos
de este instituto, la documental proporcionada por el Director de Catastro del sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién e incorporado al
presente recurso de revisién, cuyo contenido refiere a una clave catastral de un
particular, los que se trata de datos personales en términos del articulo 3, fracciones
VIl y X, de la Ley de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado.

3 Previsto en los articulos 126, fraccidn VI, 156 y 157, fraccién |, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.
4 Articulos 2, fraccion I, 156, y 126, fraccion |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales.
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de sccaso a ls informacian

CUARTO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria auxiliar
en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio de ley, en términos del articulo
113 de la Ley de Transparencia y Acce la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, G{ZT n actian y da fe.

//
Naldy Patric riguez La'gx.ées
Comisionada Presiden

José Alfredo-Corona Lizarraga

Comisionado
Ana Silvia Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley




